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للانتخابــات  المفتــرض  الموعــد  مــن  معــدودة  أشــهر  بعــد  علــى 
النيابيــة المقــرّرة العــام المقبــل، لا تــزال الضبابيــة ســيّدة الموقــف 
علــى أكثــر مــن صعيــد، رغــم تراجــع النقــاش حــول إمكانيــة لجــوء 
القــوى السياســية إلــى إلغــاء الاســتحقاق عــن بكــرة أبيــه، بعدمــا 
تبيّــن أنّ الانتخابــات هــي أحــد الشــروط المفروضــة دوليًــا لدعــم لبنــان 
علــى الحكومــة الجديــدة، التــي تعهّــدت فــي بيانهــا الــوزاريّ بإجــراء 
الانتخابــات فــي مواعيدهــا، وباشــرت بالخطــوات اللوجســتية اللازمــة 

ــرًا لهــا. تحضي

لكــنّ الضبابيّــة تتجلّــى بوضــوح فــي النقــاش الدائــر منــذ أيــام حــول 
فرضيّــة »تقريــب« موعــد الانتخابــات، حتــى لا تتزامــن مــع شــهر 
ــدّد  ــك مــن مخاطــر ته ــى ذل ــارك، رغــم مــا ينطــوي عل رمضــان المب
ســامة العمليــة الانتخابيــة برمّتهــا، علمًــا أنّهــا تتطلــب تعديــات 
جمّــة فــي المهــل والاســتحقاقات، وتحتــاج مــن وزارة الداخليــة أن 
تتحــوّل إلــى »خليــة نحــل« تصــل الليــل بالنهــار، ابتــداءً مــن اليــوم، 

وهــو مــا يبــدو صعــب المنــال فــي الظــروف الحاليّــة المُتاحــة.

وتمتــدّ »الضبابيّــة« لتشــمل تصويــت المغتربيــن فــي الانتخابــات 
سًــا،  ومكرَّ مكتســبًا  دســتوريًا  حقًــا  بــات  الــذي  وهــو  المقبلــة، 
بعدمــا تمكّــن اللبنانيــون غيــر المقيميــن علــى الأراضــي اللبنانيــة 
ــة فــي  ــة اللبناني ــخ الجمهوري ــى فــي تاري مــن ممارســته للمــرّة الأول

انتخابــات 2018، وهــو مــا يفتــرض أن يتكــرّر فــي انتخابــات 2022، 
الأخيــرة،  الآونــة  فــي  تضاعفــت  المغتربيــن  أعــداد  وأنّ  ســيّما  لا 
بفعــل الأزمــات المتفاقمــة التــي تعاقبــت علــى اللبنانييــن، علمًــا 
ــة  ــي الداخلي ــن وزارت ــدأت بتنســيق بي ــك ب ــة لذل أنّ الخطــوات العملي

والخارجيــة.

لكــن، بالمــوازاة، يكثــر الحديــث فــي العديــد مــن الأوســاط السياســية 
عــن توجّــه لإلغــاء تصويــت المغتربيــن، بنــاءً علــى اعتبــارات وحســابات 
متفاوتــة، بعضهــا لوجســتيّ يســتند إلــى ذريعــة »اســتحالة« تطبيــق 
ــة« للمغتربيــن،  ــرة »حصري ــون الــذي ينــصّ علــى اســتحداث دائ القان
تتــوزّع الطوائــف الســتّ الأساســيّة عليهــا، وبعضهــا الآخــر سياســيّ، 
بــدأت بعــض القــوى السياســية تجاهــر بهــا، مــن خــال شــكاوى مــن 
انعــدام »تكافــؤ الفــرص«، بســبب عــدم قدرتهــا علــى الحركــة فــي 

بعــض دول الخــارج.

أن  يمكــن  فهــل  التســاؤلات،  مــن  العديــد  تُطــرَح  ذلــك،  وســط 
»يُنتــزَع« حــق المغتربيــن بالمشــاركة فــي الانتخابــات المقبلــة؟ وهــل 
ــن الراغبيــن  ــار المغتربي ــن القــوى السياســية مــن يدفــع لإجب ــة بي ثمّ
اللبنانــي؟ وهــل هنــاك  بالداخــل  بالتصويــت علــى »حصــر« ذلــك 
»اســتحالة« فعــاً لتطبيــق نصــوص القانــون فــي هــذا المجــال؟ ومــا 

هــي المخــارج أو البدائــل المُتاحــة؟

»شكوك« حول تصويت المغتربين 
في انتخابات 2022...

هل تسعى السلطة لانتزاع »الحق المكتسب«؟

انتخابات 2018 نموذجًا ماذا يقول القانون؟

»ضبابيّة« في التطبيق 

موقف لادي



ماذا
يقول 

القانون
أنّــه  القانــون  مــن   111 المــادة  فــي  جــاء 
علــى  مقيــم  غيــر  لبنانــي  لــكل  »يحــقّ 
الأراضــي اللبنانيــة أن يمــارس حــق الاقتــراع 
أو  الســفارات  فــي  انتخابيــة  مراكــز  فــي 
القنصليــات أو فــي أماكــن أخــرى تحدّدهــا 
ــا لأحــكام القانــون وبالتنســيق  الــوزارة وفقً
ــن، شــرط أن  ــة والمغتربي ــع وزارة الخارجي م
يكــون اســمه واردًا فــي ســجلات الأحــوال 
مانــع  ثمــة  يكــون  لا  وأن  الشــخصية، 
قانونــي يحــول دون حقــه فــي الاقتــراع«.

ووضعــت المــادة 113 مــن قانــون الانتخــاب حــدًا أقصــى للمهلــة التــي يمكــن أن تعطــى 
ــر  ــراع وتســجيل أســمائهم عب ــارج للإعــان عــن رغبتهــم بالاقت ــن فــي الخ ــن المقيمي للبنانيي
حضورهــم الشــخصي أو بموجــب كتــاب موقّــع ومثبــت وفقًــا للأصــول، وهــي لا تتجــاوز 20 
تشــرين الثانــي مــن الســنة التــي تســبق موعــد الانتخابــات النيابيــة، حيــث يســقط بعدهــا حــق 

المغتربيــن فــي الاقتــراع.

ويفصّــل القانــون آليــة الاقتــراع، بــدءًا مــن تســجيل المقترعيــن فــي الســفارات أو القنصليــات 
ــي تشــمل أســماء الأشــخاص  ــة الت ــم الانتخابي ــن القوائ ــرورًا بالإعــان ع ــا، م ــي يختارونه الت
ــى  ــة تنقيحهــا والتدقيــق بهــا، وصــولً إل ــراع فــي الخــارج، وكيفي ــدوا رغبتهــم بالاقت ــن أب الذي
تحديــد أقــام الاقتــراع، علمًــا أنّ ذلــك يحصــل بمرســوم يتخــذ فــي مجلــس الــوزراء قبــل 

ــا علــى الأقــل مــن تاريــخ إجــراء الانتخابــات. عشــرين يومً

لكــنّ قانــون الانتخــاب نــصّ أيضًــا علــى اســتحداث ســتة مقاعــد لغيــر المقيميــن، تحــدّد 
بالتســاوي مــا بيــن المســيحيين والمســلمين، موزعيــن علــى المذاهــب الأساســية )مارونــي، 
أرثوذكســي، كاثوليكــي، ســنّي، شــيعي، درزي(، وبالتســاوي بيــن القــارات الســتّ )المــادة 
112(، علــى أن يجــري الاقتــراع علــى أســاس النظــام النســبي ودائــرة انتخابيــة واحــدة قبــل 15 

ــا علــى الأكثــر مــن موعــد الانتخابــات فــي لبنــان )المــادة 118(. يومً
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ــن، لكــن ليــس علــى قاعــدة  ــر المقيمي ــى لغي ــة الأول ــة الانتخابي ــات 2018 التجرب شــكّلت انتخاب
النــواب الســتّة، باعتبــار أنّ القانــون نــصّ فــي المــادة 122 علــى إضافــة هــذه المقاعــد فــي 
الــدورة التــي تلــي الــدورة الانتخابيــة الأولــى التــي تجــري وفقًــا لأحكامــه، وبالتالــي فقــد انتخــب 

ــر الأصليــة التــي ينتمــون إليهــا فــي داخــل لبنــان. ــا الدوائ المغتربــون وفقً

ــة  ــوم جمعــة(، وثاني ــة )ي ــدول العربي ــى فــي ال ــن، أول ــى مرحلتي ــراع عل ــة الاقت وقــد تمّــت عملي
ــدول.  ــد فــي هــذه ال ــة المعتمَ ــوم العطل ــى ي ــك اســتنادًا إل ــوم أحــد(، وذل ــدول )ي فــي ســائر ال
وبلــغ عــدد الذيــن تســجّلوا مــن غيــر المقيميــن للمشــاركة فــي هــذه الانتخابــات، وفقًــا لبعــض 
التقاريــر، نحــو 82900 ناخــب، اقتــرع منهــم 46800 وقــد شــكلوا نســبة 2.5 فــي المئــة مــن مجمــل 

المقترعيــن.

وراقبــت الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات )لادي( هــذه الانتخابــات التــي 
اعتبرتهــا خطــوة متقدّمــة، لكنّهــا ليســت كافيــة نظــرًا للإشــكالات التــي رافقتهــا، ســواء لجهــة 
تقاطــع المهــام بيــن وزارتــي الداخليــة والخارجيــة، أو الثغــرات التــي رُصِــدت فــي لوائــح الشــطب 

ــن  وأســفرت عــن عــدم قــدرة بعــض الناخبي
علــى الإدلاء بأصواتهــم، إضافــة إلــى تصفير 

عــدد هائــل مــن الأقــام مــن دون مبــرر.

نقــل  رافقــت  التــي  الإشــكاليات  فبعــد 
الصناديــق عبــر شــركة DHL حيــث بقيــت 
الصناديــق لليــوم التالــي قبــل أن تنقــل إلــى 
ــا  ــر وصوله ــرزت فوضــى واضحــة إث ــان ب لبن
ــروت.  ــي بي ــا ف ــد العلي ــة القي ــز لجن ــى مرك إل
ولعــلّ الإشــكالية الأهــم بــرزت فــي جزيــن 
حيــث لــم يصــل 14 مغلفًــا إلــى لجنــة القيــد 
أن  اللجنــة  قــررت  وقــد  الرابعــة  الابتدائيــة 
تصفــر النتائــج فــي تلــك الأرقــام وتصــدر 

النتيجــة، وفــق مــا وثّقــت »لادي«.

انتخابات 2018 نموذجًا



»ضبابيّة« في التطبيق
بالرغــم مــن النقاشــات التــي تــدور حــول ملــف اقتــراع المغتربيــن، انطلــق المســار التقنــي علــى 
خطّــه، حيــث بــدأ بالفعــل تســجيل أســماء الراغبيــن بالمشــاركة فــي الانتخابــات فــي الســفارات 
والقنصليــات المعنيّــة، كمــا وقّــع وزيــر الداخليــة والبلديــات بســام مولــوي قــراراً مشــتركاً مــع 
وزيــر الخارجيــة والمغتربيــن عبداللــه بــو حبيــب لتعييــن لجنــة مشــتركة لتحديــد دقائــق تطبيــق 
الفصــل العائــد لاقتــراع اللبنانييــن غيــر المقيميــن علــى الأراضــي اللبنانيــة، بموجــب المــادة 

123 مــن القانــون.

لكــن، رغــم ذلــك، لا تــزال »الضبابيّــة« واضحــة فــي التطبيــق، لا ســيما حــول مــا إذا كان 
نــواب  ســتة  ســيخصص  او  إليهــا،  ينتمــون  التــي  الدوائــر  فــي  ســيصوتون  المغتربــون 
يمثلونهــم ويتــم التصويــت لهــم مــن خــارج لبنــان، علمًــا أنّ بعــض التقاريــر تتحــدّث عــن شــبه 
»اســتحالة« فــي تطبيــق هــذا النــصّ، لاعتبــارات لوجســتية، وسياســية، وربمــا ماليــة أيضًــا، 

ــر ذلــك خلفهــا. وغي

يطــرح  البعــض  بــدأ  البــاب،  هــذا  ومــن 
تســاؤلات حــول كيفيــة »توزيــع« المقاعــد 
وفقًــا  الطوائــف،  علــى  الســتّ  والقــارات 
ــذي كرّســه  لنظــام المحاصصــة الطائفــي ال
القانــون الانتخابــي، فعلى أيّ أســاس ووفق 
أيّ معيــار، ســتُعطى قــارة لطائفــة أو غيرهــا، 
ــه  وهــو مــا يدفــع إلــى الاعتقــاد بوجــود توجّ
نحــو إلغــاء هــذه المــادة، رغم أنّ تكتــل »لبنان 
القــوي« لا يــزال متمسّــكًا بهــا ومصــرًا علــى 

ــه. تطبيقهــا، وفــق مــا يؤكــد نواب

الســتّة،  المقاعــد  إشــكالية  تجــاوز  أنّ  إلا 
والذهــاب إلــى الاقتــراع وفــق الآليــة التــي 
والتــي   ،2018 انتخابــات  فــي  اعتمــدت 
لقانــون  تعديــاً  الحــال  بطبيعــة  تتطلــب 
الانتخــاب، لا يبــدو أيضًــا أنّهــا محــلّ إجمــاع، 
إذ إنّ بعــض القــوى لا تــزال تدفــع علــى مــا 
ــن. ــات المغتربي ــاء« انتخاب ــاه »إلغ ــدو باتج يب
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تصــر لادي علــى أن يبقــى حــق الانتخــاب 
معطــى لغيــر المقيميــن لانتخــاب النــواب 
الـ128 جميعًا، إذ إنّ الدستور يكفل المساواة 
بيــن اللبنانييــن، علمًــا أنّهــا اعترضــت منــذ 
الأســاس علــى تخصيــص مقاعــد حصريــة 
إلغــاء  أنّ  مــن  تحــذر  وهــي  للمغتربيــن، 
تعزيــز  إلــى  يهــدف  المغتربيــن  تصويــت 
الإصــرار  مثــل  مثلــه  السياســية،  الزبائنيــة 
الســكن،  مــكان  التصويــت  رفــض  علــى 

الاقتــراع. عمليــات  علــى  »للإشــراف« 

موقف 
لادي

ــا خصّصتــه لمســتجدات الانتخابــات، مــن  ــرًا مؤتمــرًا صحافيً وتحــذر لادي، التــي عقــدت مؤخّ
أن إلغــاء انتخابــات الخــارج وحرمــان عشــرات الآلاف مــن محاســبة ممثليهــم فــي الانتخابــات 
كمــا وتقريــب موعــد الانتخابــات مــع مــا يترتــب عليــه مــن ضــرب لمبــدأ تكافــؤ الفــرص بيــن 
المرشــحين، وذلــك عبــر إعطــاء الأفضليــة للنافذيــن سياســيًا وماليًــا في خوض غمــار الحملات 
الانتخابيــة علــى حســاب غيرهــم مــن المرشــحين واللوائــح الأخــرى مــن شــأنهما أن يضعــا 

المســار الانتخابــي ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة فــي مهــب الريــح.

واســتنادًا إلــى مــا تقــدّم، تطالــب لادي بإلغــاء المــادة 112 مــن قانــون الانتخابــات التــي تنــص 
ــى  ــن 121 و122 والاســتناد إل ــك المادتي ــن، وكذل ــر المقيمي ــد لغي ــى تخصيــص ســتة مقاع عل
المــادة 3 وكذلــك المــادة 111 مــن قانــون الانتخابــات 2017/44 التــي تنــص علــى حــق غيــر 
المقيميــن بالاقتــراع فــي مراكــز تحددهــا وزارة الداخليــة والبلديــات بالتنســيق مــع وزارة الخارجية 

والمغتربيــن فــي الخــارج.

ــة  ــرة انتخابي ــارة »علــى أســاس النظــام النســبي ودائ كمــا تدعــو »لادي« أيضًــا إلــى شــطب عب
واحــدة« مــن المــادة 118، أي بطريقــة أخــرى، إلــى اعتبــار ناخبــي الداخــل متســاوين مــع ناخبــي 

الخــارج فــي الاقتــراع لممثليهــم كل بحســب دائرتــه الانتخابيــة.

ــل مكتــب الشــرق الأوســط.  تــم انتــاج هــذه المــادة بدعــم مالــي مــن مؤسســة هينــرش - بُ
الآراء الــواردة هنــا تعبــر عــن رأي الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقلراطيــة الانتخابــات وبالتالــي 

لا تعكــس بالضــرورة وجهــة نظــر المؤسســة.
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