
مراقبة الاتحاد الأوروبي للحدود
المراقبة البحرية واتفاقيات الدول الثالثة

بقلم باتريشيا ك. ماكورميك
كانون الثاني 2025



© حقوق النشر
 اللاجئون=شركاء، 2025
جميع الحقوق محفوظة



مراقبة الاتحاد الأوروبي للحدود2

شكر وتقدير

أُُعِِدََّ هذا التقرير بالتعاون مع مؤسسة هاينريش بول – مكتب الشرق الأوسط.
تتقدم المؤلفة بخالص الشكر لمؤسسة هاينريش بول التي دعمت هذا البحث من خلال تقديمها 
بيتسون  لوايت  امتنانها  المؤلفة عن  بيروت. كما تعرب  اللاجئون=شركاء في مقره  منحة لمشروع 

وزينة محمد لمساعدتهما في البحث أثناء دراستهما في جامعة واين ستيت.
الآراء الواردة في التقرير هي آراء المؤلف ولا تعكس رأي مؤسسة هاينريش بول.



جدول المحتويات
ملخّّص________________________________________________________________4
5_____________________________________________________________  .1 مقدّّمة

6_______________________________________________________ .2  دراسة نوعية

7____________________________________ .3 الإطار السياقي الليبرالية الجديدة

.4 الربيع العربي ______________________________________________________ 8

10___________________________________________________ .5 المسح والمراقبة

11____________________________________________________ .6 المراقبة البحرية

6.1   استجابة الاتحاد الأوروبي التنظيمية للهجرة – توسيع فرونتكس ويوروسور.____________________

6.2   من العسكرة إلى إضفاء الطابع الأمني ______________________________________________________
6.3   وكالة الفضاء الأوروبية والحرّّاس ___________________________________________________________
6.3.1   القيود المفروضة على مراقبة الأقمار الصناعية _________________________________________________
6.4   الطائرات بدون طيار _______________________________________________________________________

.7 الاتفاقيات البحرية الدولية_________________________________________
.7.1   الفشل في الاستجابة - الغرق __________________________________________________________ 

 7.1.1 أدريانا ______________________________________________________________________________

.8 مبادرات الجوار ___________________________________________________

.9 الإسناد الخارجي للحدود - اتفاقيات الدول الثالثة ___________________   24

.9.1  مصر __________________________________________________________________________________
.9.2 الدولة الفاشلة أو الهشة ______________________________________________________________

.9.3 ليبيا __________________________________________________________________________________

.9.4  لبنان __________________________________________________________________________________

.10 المناقشة وتوصيات السياسات______________________________________33

.11 النتائج_____________________________________________________________35

36____________________________________________ تحديث وجهة نظر المؤلفة
حول المؤلفة _______________________________________________________ 36
37___________________________________________________________ المــــــــراجع

11

12

13

14

14

24

26

27

29

18 

18 

19 

22 



مراقبة الاتحاد الأوروبي للحدود4

ملخّّص

“الدول  اتفاقيات  بالتزامن مع  الجنوبية  الاتحاد الأوروبي لحدوده  التي يقوم بها  البحرية  المراقبة  التقرير  يتتبّّع هذا 
بالتقاطع  للإحاطة  الحدود”  “مراقبة  مصطلح  ويُُستخدم   .(MENA) أفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق  دول  مع  الثالثة” 
الحاصل بين ممارسات ضبط الحدود من جهة ومراقبتها من جهة أخرى. كما يقيّّم هذا التقرير التدابير التي يتّّخذها 
الاتحاد الأوروبي لمنع الهجرة عبر البحر الأبيض المتوسط، وخاصة منذ بداية الربيع العربي في عام 2011. فالطائرات 
بدون طيار والأقمار الصناعية ذات المدار المنخفض تُُزوّّد الاتحاد الأوروبي بالصور التي تساعده في اتخاذ القرارات بشأن 
المهاجرين في البحر الأبيض المتوسط. والبحر الأبيض المتوسط قد قُُسِِّم بفعالية إلى ولايات قضائية معقدة، ما سمح 
قيامها،  مع  والإنقاذ،  بالبحث  تتعلق  التي  الدولية  البحرية  الالتزامات  من  بالتهرّّب  الأعضاء  والدول  الأوروبي  للاتحاد 
بالوقت عينه، بإحكام سيطرتها على حدودها. فغالباًً ما يمتلك الاتحاد الأوروبي سلطة اتخاذ القرار فيما يخصّّ خيار 
إنقاذ المهاجرين أو إعادتهم إلى موانئ بلادهم الأصلية أو موانئ المغادرة. وبالإضافة إلى تقنيات المراقبة الجوية، 
تم تسهيل التوسع الإقليمي للاتحاد الأوروبي من خلال اتفاقيات مع العديد من “الدول الثالثة” في منطقة الشرق 
الأوسط وشمال إفريقيا التي تراقب المهاجرين وتسمح بإعادة دخولهم وتحتجزهم مقابل المساعدة. ويبحث هذا التقرير 
في الطرق التي تلتزم بها ثلاثٌٌ من هذه الدول، وهي مصر وليبيا ولبنان، بسياسات الهجرة في الاتحاد الأوروبي. 
الشرق الأوسط وشمال  الحاكمة في منطقة  الأوروبي والسلطات  الاتحاد  بين  والتواطؤات  الاتفاقيات  وليست هذه 
أفريقيا إلا نتائج معاصرة للاستعمار الجديد والليبرالية الجديدة، اللذين يشكلان الإطار السياقي لهذا التقرير. من خلال 
دراسة أثر هذه المراقبة المتزامنة مع اتفاقيات الاتحاد الأوروبي والدول الثالثة، يوضح هذا التقرير الطرق التي يعمل 

بها الاتحاد الأوروبي كنظام لمراقبة الحدود، يتوسّّع بنطاق إدارة الهجرة خارج أراضيه.



5 المراقبة البحرية واتفاقيات الدول الثالثة

عليه  السيطرة  بفرض  يسمح  ما  لمكان  خريطة  رسم  إنّّ 
ساعدت  التي  الطرق  غــرار  فعلى  استغلاله.  ويسهّّل 
المستعمرات،  مسح  في  ــا  أوروب المبكرة  الخرائط  بها 
طيار  بــدون  للطائرات  ــي  الأوروب الاتحاد  استخدام  أبــاح 
على  المنخفض  الأرضي  المدار  ذات  الصناعية  والأقمار 
إليها  يستند  معلومات  على  بالحصول  الجنوبية  حدوده 
في خططه. بناء عليه، يعترف هذا التقرير بالاستمرارية 
التاريخية لجوانب الاستعمار، وخاصة في كيفية استمرار 
المراقبة  آليات  خلال  من  الإقليمي  والتوسع  السيطرة 
إلى  ويهدف  الجديدة.  الليبرالية  والــشــروط  الحديثة 
فيما  الأوروبي  الاتحاد  وممارسات  فهم سياسات  تعزيز 
عبور  يحاولون  و/أو  يعبرون  الذين  بالمهاجرين  يتعلق 

المتوسط.  البحر الأبيض 

المتوسط  الأبيض  البحر  في  الهجرة  مــســارات  تشمل 
المركزي  والمسار  وإسبانيا،  المغرب  بين  الغربي  المسار 
بين ليبيا أو تونس وإيطاليا أو مالطا، والمسار الشرقي 
المسار  على  التقرير  هذا  يركّّز  حين  وفي  إيجه.  بحر  عبر 
المركزي، فقد شهدت المسارات الثلاثة ارتفااًًع في عدد 
في  العربي  الربيع  عأقاب  في  المهاجرين  عبور  عمليات 
عام 2011 (Matera, 2018). يستخدم هذا التقرير مصطلح 
الشرعيين  غير  المهاجرين  إلى  للإشــارة  “المهاجرين” 
ــنــازحــيــن وطــالــبــي الــلــجــوء والأشــخــاص  ــن وال ــي ــئ واللاج
الاتحاد  يسعى  إذ  بهم،  المُُتاجََر  والأشخاص  المهرََّبين 
الأوروبي إلى منع المهاجرين من الوصول إلى شواطئه، 
بغض النظر عن وضعهم. ويستكشف هذا التقرير كيف 
من  الأوروبـــي  للاتــحــاد  الإقليمي  التوسع  تسهيل  تم 
الاتفاقيات  خلال  ومن  الجوية  التقنيات  استخدام  خلال 
أفريقيا.  وشمال  الأوســط  الشرق  في  ثالثة  دول  مع 
السلطات  مع  ــي  الأوروب الاتحاد  تواطؤ  في  يبحث  كما 
الحاكمة في مصر وليبيا ولبنان، ويرى نّّأ هذه الترتيبات 
غالبا  ومرتبطة  جديدة،  استعمارية  اتفاقيات  إلا  ليست 
الزعماء  الاتفاقيات  هذه  تدعم  نيوليبرالية.  بتفويضات 
حقوق  مجال  في  سجلاتهم  متجاهلةًً  الاستبداديين، 
الاتحاد  أهداف  تحقيق  في  يساهمون  لأنهم  الإنسان، 
المساعدات.  بعض  مقابل  الهجرة  مجال  في  الأوروبــي 
أما تركيز الاتحاد الأوروبي على الحد من عدد المهاجرين 
الــواصــلــيــن إلـــى شــواطــئــه الــجــنــوبــيــة مــن خلال هــذه 
للفكر  الأوســع  الأثــر  فيعكس  والمساعدات  الاتفاقيات 

الليبرالي الحديث في تشكيل الحوكمة في المنطقة.

ينقسم هذا التقرير إلى أحد عشر قسماًً بأطوالٍٍ مختلفة. 
يلي هذه المقدمة القسم الثاني الذي يستعرض بإيجاز 
الدراسة  هــذه  في  المستخدم  الحالة  دراســة  أسلوب 
النوعية. ويقدم القسم الثالث الإطار السياقي لليبرالية 
تساهم  التي  الطرق  على  الضوء  يسلط  كما  الجديدة، 
الاضطرابات  في  الجديدة  الليبرالية  الممارسات  بها 
ويقدم  العربي.  الربيع  إلى  والهجرة، وصوالًا  الاجتماعية 
باعتباره  العربي،  الربيع  على  عامة  نظرة  الرابع  القسم 
ــاع مــعــدلات الــهــجــرة عــلــى طــول الــحــدود  ــف ــذرًًا لارت ــن م
فيعرّّف  الخامس  القسم  مّّأا  الأوروبي.  للاتحاد  الجنوبية 
السادس  للقسم  الطريق  ممهدا�  والمراقبة،  المسح 
البحرية.  المراقبة  يبدأ بملخص عن  وهو الأطول، والذي 
التنظيمية  الأوروبي  الاتحاد  استجابة  القسم  هذا  يقيّّم 
وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  من  المتزايدة  للهجرة 
وكالة  مــن  كــل  قـــدرات  بــدورهــا  ــززت  ع والــتــي  أفريقيا، 
والنظام  فرونتكس،  الأوروبية،  السواحل  وخفر  الحدود 
البنية  يـــوروســـور، وهــو  الــحــدود،  لــمــراقــبــة  الأوروبــــي 
الأوروبــي  الاتــحــاد  يستخدمها  التي  الرقمية  التحتية 
القسم  يقيّّم هذا  كما  الحدودية.  الأحداث  خرائط  لرسم 
فرض  مصطلح  إلى  العسكرة  مصطلح  من  التحول  أيضًًا 
المزدوج،  الاستخدام  ذات  التقنيات  على  الأمني  الطابع 
من  كــل  تشغيل  فــي  الــوكــالات  بين  التعاون  ويتناول 
الأقمار الصناعية والطائرات بدون طيار للمراقبة الجوية. 
الدولية  البحرية  الاتفاقيات  السابع  القسم  ويستعرض 
والعواقب المترتبة على عدم الالتزام بهذه الاتفاقيات، 
مناقشة  التقرير  هذا  ويتضمن  المهاجرين.  غرق  وخاصة 
الاتحاد  استخفاف  تلخّّص  لأنها  أدريانا  لمأساة  تفصيلية 
يتناول  ثم  احترامها.  المهاجرين وعدم  بأرواح  الأوروبي 
الجوار  لحسن  الأوروبــي  الاتحاد  مبادرات  الثامن  القسم 
كيفية  فــي  الــتــاســع  القسم  ويبحث  الــمــتــوســط.  فــي 
مع  اتفاقيات  خلال  من  الهجرة  الأوروبــي  الاتحاد  إدارة 
مقابل  أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة  بلدان 
لاتفاقيات  مفصّّلًاً  تحليلًاً  القسم  هذا  يقدم  مساعدات. 
كما  ولــبــنــان،  وليبيا  مصر  مــع  المبرمة  الثالثة  الـــدول 
الهشة  الدولة  مقابل  الفاشلة  الدولة  تعريفات  يتناول 
الإقراض  ومؤسسات  الدولية  الوكالات  تستخدمها  كما 
متعددة الأطراف. ويقدم القسم العاشر مناقشة موجزة 
الاستنتاجات  تليها  السياساتية  وتوصياته  التقرير  لنتائج 

في القسم الحادي عشر.

 1. مقدّّمة
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استراتيجية  التخصصات  متعددة  الدراسة  هذه  تستخدم 
بحث نوعية موجهة نحو الحالة، وجهود الاتحاد الأوروبي 
الخاضعة  الحالة  أو  الوحدة  الهجرة هي  إدارة  في مجال 
للمراقبة هنا. تُُستخدم طريقة دراسة الحالة بشكل متكرر 
التي  العملية  دراســة  تعزّّز  لأنها  السياسات  أبحاث  في 
.(Yin, 2017) السياسات  أو عمل  التدخل   نُُفِِّذ من خلالها 
مّّأا إحدى نقاط القوة الرئيسية لهذا النهج البحثي فهي 
استخدامه لمصادر بيانات متعددة تطوّّر خطوطًًا متقاربةًً أو 
تعتمد التثليث عند التحقيق في ظاهرة محددة؛ وبالتالي، 
من  وقانونية  سياساتية  وثائق  إلى  التقرير  هذا  يستند 
حكومية،  غير  منظمات  من  وتقارير  الأوروبـــي،  الاتــحــاد 
وغيرها من المراجع أو المصادر (Yin, 2017). وقد صُُمّّمت 
دراسات الحالة لمعالجة أسئلة "كيف" و"لماذا" المتعلقة 
يملك  لا  التي  المعاصرة  المترابطة  الأحــداث  أو  بالقضايا 
الباحث سيطرةًً عليها (Yin, 2017). يستكشف هذا التقرير 
كيف يقوم الاتحاد الأوروبي بمسح البحر الأبيض المتوسط 
وكيف يستخدم البيانات الناتجة عن المراقبة الجوية للحد 
من الهجرة، كما يبحث في الأسباب التي تدفع دول العالم 
الثالث إلى الحد من الهجرة دعماًً لسياسات فرض الأمن 
على حدود الاتحاد الأوروبي. وتهدف مجالات البحث هذه 
سياسات  في  والمترابطين  البارزين  الجانبين  تغطية  إلى 
الهجرة الخاصة بالاتحاد الأوروبي وهما: المراقبة الجوية 
وشمال  الأوسط  الشرق  دول  مع  والاتفاقيات  جهة  من 
يشارك  الأحــيــان،  من  كثير  في  أخــرى.  جهة  من  أفريقيا 
الاتحاد الأوروبي بيانات المراقبة الخاصة به مع دول منطقة 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، التي تفاوضت حكوماتها 
وتسمح  الهجرة،  بشأن  تعاونها  مقابل  المساعدات  على 

المحمّّلة  الــقــوارب  باعتراض  ــدول  ال لهذه  البيانات  هــذه 
بالمهاجرين وإعادتها إلى الموانئ، وهي إجراءات تتوافق 

مع سياسات الاتحاد الأوروبي لفرض الأمن.

تحدّّده  اجتماعياًً،  بناءًً  الأمــن  يشكّّل  السياق،  هــذا  في 
في الدولة النخبُُ السياسيةُُ التي تعيّّن موضواًًع مرجعيًًا 
باعتباره مهددًًا ثم تسعى جاهدةًً لضمان استمراره. فمن 
خلال تصوير السلامة الاجتماعية والثقافية للدول الأعضاء 
في الاتحاد الأوروبي على أنها مهدّّدة بالهجرة الجماعية، 
وخاصة من المجتمعات الإسلامية، يعمل الاتحاد الأوروبي 
على إضفاء الطابع الأمني على الهجرة. ومن خلال القيام 
إلى  العادية  السياسة  نطاق  من  القضية  ينقل  بذلك، 
بمساعدة  الحالة  هذه  وفي  للطوارئ،  الاستجابة  وضع 
الأوروبي  الاتحاد  بين  الاتفاقيات  تقييم  في  ثالثة.  دول 
ودول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، يعتبر هذا 
التقرير أن مصدر الأموال والموارد التي حصلت عليها دول 
مصر وليبيا ولبنان هو من الاتحاد الأوروبي. وقد ساهمت 
آليات التمويل المختلفة للاتحاد الأوروبي في "تعزيز إدارة 
مراقبة  ذلك  في  بما  الثالثة،  البلدان  هذه  في  الحدود" 
لتقليل  المتوسط  الأبيض  البحر  على  المطلة  سواحلها 
بالمهاجرين،  محمّّلةًً  شواطئها  تغادر  التي  القوارب  عدد 
واعتراض هذه القوارب، واحتجاز المهاجرين. وهكذا، تمثل 
هذه الاتفاقيات إحدى الوسائل التي استخدمها الاتحاد 
بفعالية.  للأقاليم  وعابرة  متنقلة  حــدود  لبناء  ــي  الأوروب
ويُُسهََّل تحصين حدود الاتحاد الأوروبي من خلال استخدام 
الطائرات بدون طيار والأقمار الصناعية ذات المدار الأرضي 
الحدود  مــن  أبعد  إلــى  المهاجرين  لمراقبة  المنخفض 

الوطنية.

 2. دراسة نوعية
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 3. الإطار السياقي الليبرالية الجديدة
تساهم الحرب والنزاعات العنيفة والاضطرابات الاقتصادية 
مضاعفاًً،  تهديدا�  يشكّّل  الــذي  المتزايد،  المناخ  وتغير 
في دفع الناس للنزوح والهجرة من أوطانهم، في حين 
قيد  على  للبقاء  المالية  التحويلات  على  الأســر  تعتمد 
الحياة. ففي لبنان، على سبيل المثال، شكلت التحويلات 
 المالية 37.8 من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2022
 (World Economic Forum, 27 January 2023;
Xinhua, 6 August 2023; Atallah, May 2023). 
للهجرة  الجذرية  الأســبــاب  أحــد  أن  القول  الممكن  ومــن 
التي  الجديدة  الليبرالية  الممارسات  من  ينبع  المعاصرة 
نشأت في الغرب في أواخر السبعينات وأوائل الثمانينيات، 
والتي تؤيد الآليات المستندة إلى السوق كحلول للمشاكل 
الاجتماعية والاقتصادية (McCormick, 2013). وقد نجحت 
إقناع  في  واليابان  المتحدة  والمملكة  المتحدة  الولايات 
الليبرالية  لمبادئ  بالامتثال  الدولية  الحوكمة  مؤسسات 
الجديدة (Soederberg, 2006). ولاقت السياسات الليبرالية 
 (IBRD) الجديدة استحسان البنك الدولي للإنشاء والتعمير
اللذين   ،(IMF) الدولي  النقل  وصندوق  الدولي  البنك  أو 
النقدي  المتحدة  الأمم  1944 في مؤتمر  عام  أُُنشئا في 
والمالي الذي عُُقد في بريتون وودز، نيو هامبشاير. بحلول 
يتبناها  التي  الإقراض  الثمانينيات، كانت ممارسات  أوائل 
يتأثران  اللذان  الــدولــي،  النقد  وصندوق  الدولي  البنك 
بشدة بخزانة الولايات المتحدة، سبباًً في نشر السياسات 
الليبرالية الجديدة على نطاق عالمي، الأمر الذي أدى إلى 
الانضباط  وأصبح  واشنطن".  "إجماع  عليه  أطلق  ما  إنشاء 
في السياسات المالية، والإصلاح الضريبي، وتحرير التجارة، 
وإلغاء القيود التنظيمية، وخصخصة المؤسسات المملوكة 
النامية  للدول  بالنسبة  للقرض  شــروط  بمثابة  للدولة، 
مصطلح  يشير   .(McCormick, 2013) بالديون  المثقلة 
"المشروطية" في الأساس إلى التغييرات في السياسات 
الاقتصادية التي تطلبها وكالات الإقراض متعددة الأطراف 
من الحكومات الوطنية في عملية التكيف الهيكلي. وبما 
مقابل  في  الإصلاحــات  تنفيذ هذه  الــدول  من  طُُلب  أنه 
بدأ  فقد  الديون،  جدولة  وإعــادة  القروض  على  الحصول 
مع  الجديدة  الليبرالية  وترافقت  الجديدة،  الليبرالية  عصر 
القروض  تحويل  إلى  المشروطية  أدت  آليات مراقبة. كما 
إلى سياسات محلية تخضع لإشراف أو مراقبة مؤسسات 

(Stiglitz, 2002) الإقراض الخارجية

تقدّّر عقيدة الأرثوذكسية الاقتصادية التبادلََ في السوق 
كقيمة أخلاقية في حد ذاته، باعتبار نّّأ المبادئ السياسية 
لكرامة الإنسان والحرية الفردية مهدّّدة بتدخلات الدولة 
التي تحل بشكل أساسي محل الأحكام الجماعية للأفراد 
أحد  ويتمثل   .(Harvey, 2005) الاختيار  بحرية  المتمتعين 

بأن  الافتراض  في  الجديدة  لليبرالية  المركزية  الجوانب 
حرية السوق تضمن الحريات الفردية، مما يحط من مفهوم 
  (Harvey, 2005) حرة  لمشاريع  دعــوة  مجرد  إلى  الحرية 
هذا التركيز على حرية السوق هو السمة الأساسية التي 
ففي  المتأصلة.  الليبرالية  عن  الجديدة  الليبرالية  تميز 
الليبرالية المتأصلة، تندرج العمليات السوقية في سياق 
أوسع من القيود الاجتماعية والسياسية، فضلًاً عن بيئة 
تنظيمية مُُرافقة تساعد في تلبية الاحتياجات الاجتماعية 
الليبرالية  تؤكد  النقيض،  وعلى   .(McCormick, 2013)
الخصخصة،  وعلى  التنظيمية  القيود  إلغاء  على  الجديدة 
من خلال تفكيك المؤسسات والآليات العامة التي تلبي 

المتطلبات الأساسية للمجتمع.

المعاصر  الخطاب  المغالطة في  الجديدة  الليبرالية  تعزز   
ّـدان  يــول� الــحــرة  والــســوق  الديمقراطية  أن  يــزعــم  الـــذي 
 - الــرأســمــالــيــة  مــبــادئ  أن  حين  فــي  الــبــعــض،  بعضهما 
وحرية  السوق  في  والمنافسة  الخاصة  الملكية  قدسية 
الشركات - لا علاقة لها بالديمقراطية (Amin, 2003). في 
العملياتِِ  الجديدة  الليبرالية  الممارسات  تقوّّض  الواقع، 
الانتخابات  عــن  النظر  فبغض  الوطنية،  الديمقراطية 
مقيدة  الحكومات  تبقى  الــدول،  رؤســاء  في  والتغييرات 
انتقال  مع  جديدة  ليبرالية  إصلاح  سياسات  من  بسلسلة 
السلطة فعلياًً من السيطرة المركزية على الدول القومية 
الدولية  والمؤسسات  العالمية  الشركات  سيطرة  إلــى 
(Shiva, 2005). وبهذه العملية، أصبح العالم الآن شاهداًً 
اجتماعية  لامساواة  نحو  وكارثي،  بل  خطير،  تحوّّل  على 
غير مسبوقة واستعادة الطبقة العليا للقوة الاقتصادية. 
لذلك، لا تؤدي الليبرالية الجديدة إلى خلق قدر كبير من 
اللامساواة فحسب، بل تضمن أيضاًً أن المساعدات الخارجية 
والقروض الواردة من الدول الغربية تدعم الأنظمة الحاكمة 
انتهاكات  في  سجلاتها  تتجاهل  حين  في  الاستبدادية 
حقوق الإنسان وإفقار شعوبها. وبالتالي تشكل الليبرالية 
هذا  في  توظيفه  يمكن  قيّّمًًا  سياقيًًا  منظورًًا  الجديدة 
المجتمع،  التنمية داخل  التفاوت في  تعزز  التقرير، فهي 
كما أنها تخلق ظروفاًً هيكلية، مثل البطالة وخفض الدعم 
على السلع الأساسية وعدم المساواة في الوصول إلى 
الاجتماعية  الاضطرابات  إثارة  إلى  يؤدي  قد  ما  الموارد، 

وربما الهجرة الخارجية، كما اتضح في الربيع العربي. .

.
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ازداد ضغط الهجرة على الحدود البحرية الجنوبية للاتحاد 
 2011 العربي في عام  الربيع  الأوروبي بشكل واضح بعد 
الحكومية  السلطات  بعد أن قابلت  (Follis, 2017)، وذلك 
أدى  ما  بالقمع،  النطاق  واسعة  الإقليمية  الاحتجاجات 
وأصبحت  ــا.  أوروبـ شواطئ  إلــى  المهاجرين  تدفق  إلــى 
مجموعة  من  لمهاجرين  عبور  مراكز  القومية  الدول  هذه 
كبيرة من البلدان و/أو دول مغادََرة لمواطنيها أنفسهم. 
أزمة الهجرة  أما الاتحاد الأوروبي، فقد استجاب لتصاعد 
لحدوده  الجوية  المراقبة  زيـــادة  مثل  مختلفة،  بطرق 
وكالات  تنظيم  وإعــادة  مبتكرة،  تقنيات  ونشر  الجنوبية، 
مبادرات  من  المزيد  وإنشاء  القائمة،  الأوروبـــي  الاتحاد 
الجوار المتوسطي، فضلًاً عن الاتفاقيات الفردية المتعلقة 
بالهجرة مع دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. 
التي  الجهود  الدافع لهذه  العربي شكّّل  الربيع  أن  وبما 
المهاجرين، فهو  تدفق  لوقف  الأوروبــي  الاتحاد  يبذلها 
الحدود  مراقبة  مسألة  مناقشة  في  هاماًً  عنصراًً  يشكل 

في الاتحاد الأوروبي.

اندلاع  إلى  مجازًًا،  عليه  أُُطلق  كما  العربي،  الربيع  يشير 
الاحتجاجات الشعبية في العديد من البلدان في منطقة 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، سعياًً إلى تغيير النظام 
الاجتماعية  الظروف  وتحسين  الديمقراطية  والمؤسسات 
والاقتصادية. اندلعت هذه الاحتجاجات في البداية بسبب 
مبنى  أمام  نفسه  بوعزيزي  محمد  المتجول  البائع  إحراق 
حكومي في 17 كانون الأول / ديسمبر 2010 في سيدي 
مرة  منتجاته  الشرطة  صــادرت  أن  بعد  تونس،  في  بوزيد 
 ،(Castells, 2015) أخرى بسبب بيعه الفاكهة دون ترخيص
نفس  أمام  للاحتجاج  ساعات  خلال  الشباب  مئات  وتجمّّع 
البوعزيزي،  محمد  عم  ابن  علي،  قام  الحكومي.  المبنى 
على  فيديو  مقاطع  ونشر  الاحتجاجات  هــذه  بتسجيل 
التي  الاحتجاجات،  اندلعت  ــام،  أي غضون  وفــي  الإنترنت. 
أنحاء  جميع  في  الياسمين"،  ــورة  "ث اســم  عليها  أُُطلق 
المواد  أســعــار  ارتــفــاع  المواطنون ضــد  ثــار  تــونــس. وقــد 
والقمع  البطالة،  معدلات  وارتفاع  والفساد،  الغذائية، 
النيوليبرالية،  خلقتها  التي  الظروف  وهي  السياسي؛ 
وكانت   .(A&E, 2024; Castells, 2015) سابقًًا  أشرنا  كما 
هذه الاحتجاجات بمثابة ردة فعل عفوية داخلية على 24 
عاما من الحكم الاستبدادي للرئيس زين العابدين بن علي. 
في  أخرى  انتفاضات  علي  بن  بنظام  الإطاحة  ألهمت  ثم 

المنطقة.

رغم تركيز هذا البحث على مصر وليبيا ولبنان، من الهامّّ 
أن نفهم الطبيعة الإقليمية للربيع العربي. فعلى سبيل 
والمملكة  البحرين  الملكية في  الأنظمة  المثال، شهدت 
تحظر  أنها  من  الرغم  على  احتجاجاتٍٍ،  السعودية  العربية 
هذه  العامة. اندلعت  المعارضة  وعأــمــال  المظاهرات 
العربية السعودية، وهي دولة  الاحتجاجات في المملكة 

عدد  أكبر  يعيش  حيث  الشرقية  المنطقة  في  إسلامية، 
أغلب  وكــان   .(Ertl, Spring 2015) الشيعية  الأقلية  من 
ولكنهم،  أيضاًً،  الشيعة  من  البحرين  في  المتظاهرين 
أغلبية  السعودية، يشكلون  العربية  المملكة  على عكس 
آل  الــبلاد،  تحكم  التي  المالكة  العائلة  أن  رغم  السكان، 
أرسل  البحرين،  في  الاضطرابات  على  رداًً  سنّّية.  خليفة، 
العربية  المملكة  من  ــوات،  ق الخليجي  التعاون  مجلس 
السعودية بشكل أساسي، لقمع المظاهرات في البحرين، 
وفُُرضت الأحكام العرفية من 15 آذار/مارس إلى 1 حزيران/
وقت  وفــي   .(Chilton and Nada, 2024)  2011 يونيو 
لاحق، طلبت حكومة البحرين إجراء مراجعة مستقلة لهذا 
الرد، ليتكشّّف استخدام "القوة المفرطة" والتعذيب لقمع 
الاحتجاجات في تشرين الثاني / نوفمبر 2011، وهو اكتشاف 
(Chilton and Nada, 2024) ولّّد بدوره المزيد من الغضب 
وسلطنة  والجزائر  والأردن  المغرب  في  الانتفاضات  مّّأــا 
والتنازلات من جانب  القمع  بمزيج من  عمان، فقد قوبلت 
الأنظمة المعنية، في حين شهدت دول أخرى، مثل مصر، 

تغييراًً في النظام. 

الإعلام وقطع  على وسائل  والرقابة  العنيف  القمع  رغم 
في  تغييراًً  مصر  شهدت  الإنترنت،  وتعطيل  الاتــصــالات 
السلطة،  في  عاماًً   30 فبعد   .(Castells, 2015) النظام 
استقال الرئيس حسني مبارك ونقل السلطة إلى المجلس 
الأعلى للقوات المسلحة في 11 شباط /فبراير 2011. وفي 
مبارك، محمد مرسي، من منصبه  عُُزِِل خليفة   ،2013 عام 
عبد  حينها  الدفاع  وزير  فيه  انقلاب عسكري ساهم  في 
الفتاح السيسي، الذي أصبح الرئيس التالي في انتخابات 
عام 2014. وعلى غرار الرئاسة الحالية لقيس سعيد في 
يتعلّّق  فيما  تغيير  أي  السيسي  نظام  يقدّّم  لم  تونس، 
الديموقراطية،  بالإصلاح السياسي والاقتصادي وتحقيق 

بل شكّّل استمراريةًً للقمع.

تجلّّى الاستبداد المستمر في سوريا أيضًًا، حيث جاء النزوح 
الداخلي للسكان قبل احتجاجات الربيع العربي. فقد أجبر 
الجفاف الممتد في الفترة بين 2006 و2010 في سوريا 
من شرق  ألف شخص   460 إلى  ألف   370 بنحو  يقدر  ما 
لتأمين سبل  منازلهم  مغادرة  على  وشمال شرق سوريا 
(Daoudy, 2023) ــبلاد  ال من  أخــرى  أماكن  في   العيش 
عندما  للخطر  والأرواح  العيش  سبل  تعرضت  ذلــك،  ومع 
الاجتماعي  بالتغيير  يطالبون  الذين  المتظاهرون  قوبل 
العنيف  بالقمع  والاقتصادي وزيادة المشاركة السياسية 
والموت، حيث قتل نظام الرئيس بشار الأسد شعبه. وتمسك 
الأسد، الذي يتولى السلطة منذ عام 2000، برفضه التنازل 
عن السلطة، كما تلقّّى رعاية سياسية وعسكرية مستمرة 
فتحوّّلت   .2011 النزاع في عام  من روسيا وإيران منذ بدء 
سوريا إلى مجموعات معارضة مسلحة، تدعم العديد منها 
جهاتٌٌ خارجية. وهكذا، شهدت سوريا نزوحاًً داخلياًً واسع 

 4. الربيع العربي
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النطاق بسبب الهجمات العشوائية والقصف الجوي على 
المدنيين من قبل الحكومة. بالإضافة إلى ذلك، تعدّّ سوريا 
2012، مع هجرة  مصدراًً لأكبر عدد من اللاجئين منذ عام 
قياسية إلى الدول المجاورة، وهي تركيا والأردن ولبنان، 
الأمر الذي يجعل منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
أزمة لاجئين مستمرة  إنسانية وأكبر  أزمة  أكبر  تستضيف 
في العالم (Swain and Jagerskog, 2016). لقد تجاوزت 
النزوح  لموجات  الاستيعابية  قدراتها  الثلاث  الدول  هذه 
السوريين  بترحيل  المضيفة  الــدول  قامت  كما  السورية، 
قسراًً واستبعادهم من المشاركة الرسمية في الاقتصاد، 

مما أجبرهم على البحث عن ملجأ في أوروبا. 

فبعد  أوروبــــا.  إلــى  ــفــرار  ال إلــى  أيــضــاًً  الليبيون  سعى 
في  القذافي  معمّّر  نظام  ضــد  الاحتجاجات  حظيت  أن 
شمال  حلف  قــوات  من  فــوري  بدعم   2011 فبراير  شباط/ 
الأمر  انتهى  مـــارس2011،  آذار/  في  (الناتو)   الأطلسي 
 ،2011 الأوّّل/أكتوبر  تشرين  في  القذافي  معمّّر  باغتيال 
وبدلًاً من انتقال السلطة سلمياََ، ساد فراغ في السلطة 
الآن،  حتى  مركزية  حكومة  غياب  ظل  وفــي  ليبيا.  في 
انهارت البلاد فعلياًً مع شن الجماعات المحلية  والدولية 
مختلفة خــارجــيــة  جــهــات  مــن  بتمويل  بــالــوكــالــة،  ــاًً   حــروب
(Ghafar, 2019). ونتيجة لعدم اللاستقرار ووجود الفصائل 
العنيفة في البلاد، أصبحت ليبيا دولة عبور ومركزاًً رئيسياًً 
لتدفقات الهجرة غير الشرعية عبر البحر الأبيض المتوسط 
ــا مما ســاهــم فــي خلق مــا ســمّّــي ب "أزمــة  ــ ــى أوروب إل

(Ghafar, 2019) المهاجرين" في أوروبا

للأسف، لم يسفر الربيع العربي عن التحول المنشود نحو 
المواطنين،  حياة  نوعية  الديمقراطية، وتحسين  مزيد من 
النخب  على  الــمــوارد  توزيع  ووقــف  للفساد،  حد  ووضــع 
الربيع  التي تدعم النظام القائم. ويمكن أن يُُعزى فشل 
الاستبدادية  الحوكمة  مؤسسات  تحويل  فــي  العربي 
الظروف  وتحسين  ديمقراطية  مؤسسات  إلى  والفاسدة 
الناس،  لغالبية  الحياة  ونوعية  والاقتصادية  الاجتماعية 
الغربيين  وأنصارها  الجديدة  الليبرالية  إلى  كبير،  حد  إلى 
التراكم  أو  المستمرة  الربحية  ضمان  إلى  يسعون  الذين 
الليبرالية  الممارسات  فتجبر  الملكية.  ــزع  ن طريق  عــن 
الجديدة أغلب دول العالم أو الدول النامية على مراجعة 
في  والانخراط  الدولة،  دور  وتقليص  المصرفي،  القطاع 
في  بما  الــعــام،  القطاع  ــات  وإصلاحـ مؤسسية  إصلاحـــات 
الدعم للسلع والخدمات  ذلك سحب الاستثمارات، وخفض 
المطلوبة  الإصلاحـــات  هــذه  تؤجج  إلغائه.  أو  الأساسية 
الاجتماعي  المستوى  على  الحاليين  والاستياء  التفاوت 
والاقتصادي، فمن خلال تبني الدول هذه السياسات غير 
تفكيك  إلى  والهادفة  السياسية،  الناحية  من  المنطقية 
المال  رأس  أســواق  لصالح  بسيادتها  تضحي  سلطتها، 
العالمية المتقلبة (Stiglitz, 2002). علاوة على ذلك، يجد 
ديون  إدارة  المربح  من  أنه  المهيمن  الغربي  المال  رأس 
غالبية العالم أو البلدان النامية (Stiglitz, 2002). كما ركز 
الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة، باعتبارهما مصمّّمي 
استقرار  على  منها،  والمستفيدََين  الجديدة  الليبرالية 

الأوسط  الشرق  منطقة  في  استمراريتها  أو  الحكومات 
وشمال أفريقيا، ما أدى إلى تعزيز الأنظمة القمعية التي 
تهتم هي نفسها بالاحتفاظ بسلطتها وتوسيعها، غالبًًا 

تحت واجهة الأمن الوطني.

يرتبط الأمن الوطني بالأمن الإقليمي، باعتبار أن النزاعات 
أو التحديات في أي دولة لها تداعيات على الدول الأخرى 
في المنطقة. كما ترتبط التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
ارتباطاًً وثيقاًً بالأمن. مع ذلك، فشلت الدول في منطقة 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا والجهات المانحة الخارجية 
في تخصيص أموال كافية لتحسين رفاه الإنسان وتعزيز 
أن  رغم  المناخ،  تغيََر  مواجهة  في  الصمود  على  القدرة 
والسلبي  الشديد  التأثر  بسبب  ضـــروري،  أمــر  التكيّّف 
المناخ.  بتغير  أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق  لمنطقة 
درجــات  ــادة  زي إلــى  المناخ  تغير  يــؤدي  أن  المتوقع  فمن 
التبخر  معدلات  سيزيد  مما  السائدة،  المرتفعة  الحرارة 
وتقليل هطول الأمطار في منطقة شحيحة المياه أصلًاً. 
حيث سيمهّّد  واضحة،  المنطقة  في  المناخ  تغير  آثار  إنّّ 
الجفاف للهجرة، كما حصل في سوريا. وعلاوة على ذلك، 
إنّّ الجفاف الذي ضرب روسيا والصين وأوكرانيا والأرجنتين 
في عام 2010، إلى جانب الأمطار الغزيرة في حزام القمح 
في كندا وعمليات شراء القمح واسعة النطاق من جانب 
الصين في وقتٍٍ لاحق، قد أثرت سلباًً على أسواق القمح 
أسعار  ارتفاع  إلى  بدورها،  الظروف،  أدت هذه  العالمية. 
أنحاء  جميع  في  الاستياء  ازديـــاد  في  وساهمت  الخبز، 
منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا قبل الربيع العربي 
تغير  يــؤدي  أن  المتوقع  ومن   .(Lieven, 2020) مباشرة 
لم  الدولي  القانون  أن  رغم  الهجرة،  تفاقم  إلى  المناخ 
يُُعرّّف بوضوح تسمية "لاجئي المناخ." ويخدم غياب مثل 
هذا التعريف مصالح الاتحاد الأوروبي في سعيه إلى منع 
تدفق المهاجرين عبر حدوده، من خلال مساعداته لدول 
منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وعمليات المراقبة.

.
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كلمة  وكــذلــك  )مسح(،   "survey" كلمة  اشــتــقــاق  إنّّ 
الفرنسية  الكلمة  مــن  هــو  )مراقبة(،   "surveillance"
 sur أو   sour كلمة  من  )الإشراف(   sourveoir القديمة 
)فوق( وveoir )رأى( (Strom, 2020). ممارسة المسح، أي 
العنف  السلطة وكذلك ممارسة  لممارسة  الناس  مراقبة 
عليهم، لها جذور عميقة في التاريخ. فعلى سبيل المثال، 
أنشأت حكومة الثورة الفرنسية في عام 1792 أول لجنة 
التي  العام،  الأمن  لجنة  خليفتها،  إلى  بالإضافة  مراقبة، 
الدولة خلال عهد  ترعاه  الذي كانت  العنف  أشرفت على 
الإرهاب في عامي 1793 و1794. إنّّ رسم خريطة لمكان 
ما وقياسه أو رسم حدوده يقدّّم ما يُُسمى بـ"منظور عين 
الله" أو المنظور من ارتفاع شاهق (Strom, 2020). ورسم 
بتطويق  يسمح  الجغرافية  التضاريس  مسح  أو  الخرائط 
المستعمرة،  حـــدود  أو  الخاصة  الممتلكات  تحديد  أو 
خرائط  بين  التشابه  ــه  أوج على  التعرّّف  السهل  فمن 
مسارات  أو  وشبكات  القديمة  الاستعمارية  الشحن  طرق 
البارزة  الأمثلة  ومن  للقارات.  العابرة  الحديثة  الكابلات 
)الانترنت(،  العنكبوتية  للشبكة  التحتية  البنية  ذلك  على 
التي تدعم برنامج الاستعمار الجديد أو الإمبريالية بتدفق 
 أحادي الاتجاه للمعلومات إلى مركز الهيمنة في الشمال
 Van Reisen, Mawere, Stokmans, Nakazabwe, Van)

Stam and Ong’ayo, 2019)

يتشابه مسح الأراضي ومراقبة الأشخاص في نّّأ كليهما 
يمنحان نفوذًًا للسلطات المنظمة، حيث تُُصوََّر الموضوعات 
السياق.  من  خالية  بيانات  أو  مجردة  بيانات  أنها  على 
أو  الهيمنة  المجسدة  غير  الــملاحــظــات  هــذه  وتسهّّل 
السيطرة عن بعد، ما يعزز ويوسع الهيكليات والعلاقات 
البشر  فاختزال  المتكافئة.  غير  والاقتصادية  الاجتماعية 
والأرض إلى مجرد أمور تجريدية يجعل منهم سلعاًً يمكن 
استخراجها من أجل الحصول على اليد العاملة )التي كانت 
عن  فضلًاً  الزراعية  والسلع  والمعادن  تاريخيًًا(  مستعبدة 
المال من  رأس  تراكم  لتعزيز  المعلومات والبيانات، وذلك 
الاستخراج  مبدأ  ويتجلى   .(Strom, 2020) المُُراقب  قبل 
النامية  البلدان  جانب  الديون من  بوضوح في سداد  هذا 
يراقب  وودز.  بريتون  لمؤسسات  العالم  أغلبية  بلدان  أو 
رأس  استخراج  الــدولــي  والبنك  الــدولــي  النقد  صندوق 
المال والالتزام بالشروط المرتبطة بقرض معين من خلال 
أو  التنمية  بعرقلة  غالباًً  يتسبّّب  ما  الاقتصادية،  المراقبة 
إنشاء مؤسسات  أما  ذاتيًًا.  المستدام  النمو  على  القدرة 
بُُعد  عــن  والتحكم  الدولية  الأطـــراف  متعددة  الإقـــراض 
ثمانينيات  إلــى  تاريخياًً  إرجــاعــه  فيمكن  التمويلات  في 
المؤسسات  في  متجذراًً  كــان  حيث  عشر،  التاسع  القرن 
المصرفية الأوروبية التي جرّّدت المستعمرات من ثرواتها 
من العواصم الكبرى (Rodney, 1972). ومن خلال أصولها 
ورسم  لمسح  المبكرة  ونماذجها  الأوروبية  الاستعمارية 
من  يتألف  عالمي  بيروقراطي  جهاز  إنشاء  تم  الخرائط، 

تراقب  التي  الدولية  والمنظمات  والشركات  الحكومات 
تراقب  التكنولوجية.  الأجهزة  باستخدام  العالمي  مجالها 
خلال  من  سواء  بهم،  وتتلاعب  الأشخاص  الأجهزة  هذه 
أنشطتهم عبر الإنترنت باستخدام المراقبة الإلكترونية أو 
الأشياء  إنترنت  باستخدام  الجسدية  أنشطتهم  خلال  من 
(IoT). ويشير مصطلح إنترنت الأشياء إلى الربط الشبكي 
للأشياء المادية التي تستخدم شبكة الانترنت اللاسلكي 
الشائعة،  المنزلية  الأدوات  ذلك  في  بما  )الواي-فاي(، 
وأجهزة  ــحــرارة،  ال ضبط  وأجــهــزة  المطبخ،  أجــهــزة  مثل 
الأطفال  مراقبة  وأجهزة  والأســرّّة،  البدنية،  اللياقة  تتبُُّع 
ببرامج  مجهزة  فكلها  والسيارات،  الأليفة،  والحيوانات 
أجهزة  مع  وتبادلها  البيانات  لربط  استشعار  وأجــهــزة 
وأنظمة أخرى عبر الإنترنت. يتيح هذا الاتصال السلس جمع 
البيانات حول مستخدمي هذه الأشياء وبيئتها، مما يوفر 
ويعتبر   .(Zuboff, 2019) المنزل  سكان  لسلوكيات  فهماًً 
للتلاعب  أساسيًًا  شرطًًا  الأشياء  إنترنت  خلال  من  الرصد 
يساعد  كما  البشري.  الوعي  صدّّ  مع  المترافق  بالسلوك 
التصوير الجوي الذي توفره أقمار المدار الأرضي المنخفض 
والطائرات بدون طيار في هذا الرصد والمراقبة، ولا سيما 

في القطاع البحري.

 5. المسح والمراقبة

..)
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متزايد  بشكل  الأعضاء  ودولــه  الأوروبــي  الاتحاد  استثمر 
بالمجال  الوعي  أو   (MSA) البحري  الظرفي  الوعي  في 
 (EDA) الأوروبية  الدفاع  وكالة  فتشير   .(MDA) البحري 
"الفهم  أنــه  على   (MDA) البحري  بالمجال  الوعي  إلــى 
الفعال للأنشطة التي ترتبط بالمجال البحري وتحدث فيه 
الاتحاد  وبيئة  وسلامــة  أمن  على  يؤثر  أن  يمكن  بشكل 
تسهيل  ويتم   .(EDA, 2023) الأعضاء"  ودولــه  ــي  الأوروب
من  البحري  بالمجال  الوعي  تأمين  إلى  الرامية  الجهود 
والجوية،  والبحرية  البرّّية  الأنظمة  من  بيانات  دمج  خلال 
بما في ذلك الطائرات بدون طيار والأقمار الصناعية، مع 
 مستودعات معلومات السفن ونظم المعلومات الجغرافية
(GIS) (Kanjir, Greidanus, and Ostir, 2018). مّّأا وكالة 
الحدود وخفر السواحل الأوروبية أو فرونتكس، وهو اسم 
أي   frontiers exterieures الفرنسية  اللغة  من  مشتق 
الحدود  إدارة  مسؤولياتها  فتتضمن  الخارجية،  الحدود 
إحدى  وتعتبر  الأوروبي.  للاتحاد  الخارجية  والبحرية  البرّّية 
بالنسبة  بــالــحــدود  المرتبطة  الأســاســيــة  المسؤوليات 
منطقة  أكبر  في  وتعزيزه  الأمــن  فرض  هي  لفرونتكس 
سفر حرة في العالم، وهي منطقة شنغن التي تغطي 
27 دولة؛  4 ملايين كيلومتر مربع وتشمل  حاليًًا أكثر من 
)المجلس  ــي  الأوروبـ الاتــحــاد  في  عأضاء  دول  منها   23

الأوروبي، 31 يونيو 2024(.

بالهجرة  المتعلق  الــدولــي  الحكومي  الــتــعــاون  ــج  أُُدمـ
عام  الأوروبـــي في  الاتــحــاد  إطــار  واللجوء والأمــن ضمن 
الأوروبــيــة  الوكالة  وأُُنشِِئت   .)2023 )فرونتكس،   1999
للدول  الخارجية  الحدود  على  التنفيذي  التعاون  لإدارة 
قرار  بموجب  )فرونتكس(  الأوروبــي  الاتحاد  في  الأعضاء 
مجلس التنظيم (EC) 2007/2004 بتاريخ 26 أكتوبر 2004 
(Frontex, 2023). وكان مقر الوكالة في وارسو، بولندا، 
لأن الاتحاد الأوروبي كان مهتمًًا بأمن حدوده في أوروبا 
الشرقية في ذلك الوقت (Follis, 2017). ولم تكن حركة 
المهاجرين واللاجئين من منطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا عبر البحر الأبيض المتوسط وبحر إيجة قد بدأت بعد.

الأوروبــي  الاتحاد  استجابة   6.1  
توسيع   – للهجرة  التنظيمية 

فرونتكس ويوروسور.
وصلت موجة الهجرة من منطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا إلى ذروتها مع وصول عدد المهاجرين إلى مليون 
مهاجر في عام 2015. دفع هذا الواقع المجلسََ الأوروبي 
وسّّع  كما  الحدود،  إدارة  بشأن  متتالية  لوائح  إصدار  إلى 
توجيهاته لفرونتكس وحوّّلها إلى وكالة حسنة النية لحماية 
الحدود والسواحل الأوروبية. وقد تم تحويلها رسميًًا بموجب 
 اللائحة (EU) 2016/1624 المؤرخة 14 أيلول /سبتمبر 2016 

البرلمان  أنشأ  كذلك،   .(Matera, 2018; Frontex, 2023)
الأوروبــيــة  الــحــدود  مراقبة  نظام  ــان  ــي الأوروب والمجلس 
)يوروسور( بموجب اللائحة No (EU) 1052/2013، يوروسور، 
مع  الحال  هو  وكما   .2013 الأول  أكتوبر/تشرين   22 في 
فرونتكس، خضع نظام يوروسور، الذي بدأ عمله في عام 

2014، لإعادة تنظيم لاحقًًا.

رئيسية  اســتــراتــيــجــيــة  تحتية  كبنية  يـــوروســـور  يعمل 
الجغرافية  المعلومات  ونظام  المعلومات  لتكنولوجيا 
مراقبة حدوده  الأوروبــي من  الاتحاد  يُُمكِِّن  (GIS)، فهو 
المتوسط،  الأبيض  البحر  في  الموجودة  كتلك  الخارجية، 
معين.  حــدودي  لحادث  الاستجابة  تحديد  من  يمكّّنه  كما 
الاستخباراتية  المعلومات  تحليل  على  قائم  نهج  باتباع 
والمخاطر المتعلقة بأمن الحدود، يعمل يوروسور كخريطة 
باستمرار  تحديثها  يتم  رسومية  وواجــهــة  إلكترونية 
القومية  الحدود  بعد  فيما  والأحــداث  المعلومات  لتعرض 
التشغيل  قابلية  زيــادة  خلال  من   .(Dumbrava, 2021)
الاستشعار  ولأجــهــزة  الحالية  المراقبة  لأنظمة  البيني 
والمنصات وغيرها من المصادر، ومن خلال تسهيل تبادل 
المعلومات بين السلطات المختلفة، يوفر يوروسور تصوراًً 
للوعي الظرفي الأوروبي في الوقت الفعلي تقريباًً. وكما 
هو الحال مع فرونتكس، فقد ثبت أيضاًً أنه إنجاز ملحوظ 
من حيث دمجه الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في 
بشكل  الأعضاء،  الدول  مطالبة  خلال  من  متماسك  كيان 
التنسيقات  على  والموافقة  المعلومات  بمشاركة  فردي، 

.(Ellebrecht, 2018) والتصنيفات المشتركة

يسلّّط  يوروسور  لمشروع  الناجحين  والتنفيذ  التطوير  إنّّ 
تجاوز  إلــى  حاجتهم  الأعــضــاء  ــدول  ال إدراك  على  الضوء 
الحدود المحلية أو الوطنية من أجل إنشاء صورة ظرفية 
أوروبية (ESP) ذات نطاق أوسع، تتكون من ثلاث طبقات 

أساسية: الأحداث والعمليات والتحليلات.

مراكز  من  شبكة  لتكون  يوروسور  بنية  صُُممت  حين  في 
المتعلقة  البيانات  التي تجمع   (NCCs) التنسيق الوطنية 
بحوادث الحدود داخل مجالاتها الخاصة وتقوم بمعالجتها 
ــإنّّ فــرونــتــكــس هــي الــتــي تــقــوم الآن  ومــشــاركــتــهــا، فـ
تدير  المؤسسي.  المركز  أو  الأســاســي  المنسق  بــدور 
لإنشاء  وتدمجها  المعلومات  فــروع  مختلف  فرونتكس 
الصورة الظرفية الأوروبية (ESP) والصورة الاستخباراتية 
بالمناطق  المعنية   (CPIP) المشتركة  الحدود  قبل  لما 
الأوروبــي الاتحاد  وحــدود  شنغن  منطقة  خــارج   الواقعة 
(Ellebrecht, 2018). في عام 2019، قامت فرونتكس بدمج 
يوروسور في عملياتها اليومية وفق لوائح جديدة، وذلك 
المخاطر على  تحليلات  لدراسة  نواة  أن تصبح  مكّّنها من 
خرائط  ترسم  الوطنية،  فوق  للدولة  الحدودية  الأحــداث 

لنقاط ضغط المهاجرين أو المخاطر والتداعيات الأخرى

6. المراقبة البحرية
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 (European Commission Migration and  
Home Affairs, 9 April 2021; Ellebrecht, 2018) 
والبنية التحتية الرقمية المستخدمة لرسم خرائط الأحداث 
الحدودية هذه لا تتطلب توحيد البيانات أو التقارير المقدمة 
المتعلقة بأنواع مختلفة من الحوادث الحدودية فحسب، بل 
 (Pollozek,  تتطلّّب أيضًًا التحقق من صحة هذه المعلومات
التنموية، نجحت فرونتكس  (2020   وعلى مدار مسيرتها 
في إضفاء الطابع المؤسسي على سياسات إدارة الحدود 
أيضاًً  الوكالة  وتلعب  وممارساتها.  الأوروبي  الاتحاد  في 
دوراًً متزايد الأهمية فيما يتعلق بعودة المهاجرين. في 
لفرونتكس في هذا  بارزاًً  إنجازاًً   2022 عام  يعتبر  الواقع، 

.(Frontex, 2022) الصدد

تطبيقات  العديد من  فرونتكس  تدرس  ذلك،  على  علاوة 
الذكاء الاصطناعي للتحكم الآلي بالحدود (ABC) ولمراقبة 
الأنظمة  تدعم  حين  وفي   .(Dumbrava, 2021) الحدود 
الحالية للتحكم الآلي بالحدود ABC القياساتِِ الحيوية مثل 
التعرف على القزحية )بصمة العين( والتعرف على الوجه، 
لأمن  الأمريكي  الوطني  المركز  مع  فرونتكس  تعاونت 
الحدود والهجرة (BORDERS) في عام 2019 في مشروع 
بحثي لتطوير عميل افتراضي آلي قادر على كشف التزوير 
وحركات  والجسم  والصوت  الوجه  تعابير  تحليل  خلال  من 
البحثية  المشاريع  وتسعى   .(Dumbrava, 2021) العين 
إنشاء  إلى  ــي،  الأوروب الاتحاد  يمولها  التي  الصلة،  ذات 
الحدود.  على  الانفعالات  لكشف  اصطناعي  ذكاء  أنظمة 
بينية  واجهات  لتصميم  الأوروبية  المفوضية  لدعم  ونظراًً 
لتعزيز الربط بين الآلات، تستعد فرونتكس لدمج تطبيقات 
الذكاء الاصطناعي بشكل متزايد من أجل مراقبة الهجرة 
المخاطر  تقييم  إلــى  بالإضافة  بها،  والتنبؤ  وتحليلها 
الخوارزمي (Dumbrava, 2021). ومع ذلك، لا توجد لوائح 
تتطلب ردود فعل تنفيذية محددة من فرونتكس تجاه أي 
من هذه البيانات. فليس إنقاذ الأرواح إلزاميا، على الرغم 
بلاغيًًا  متكرر  كمبرر  الإنساني  التوجه  هذا  استخدام  من 

.(Ellebrecht, 2018) لـيوروسور وأنشطة فرونتكس

حجم  ــوسّّــع  وت فرونتكس  قـــدرات  تعزيز  مــع  بــالــتــوافــق 
أنشطتها التشغيلية، شهدت الوكالة زيادة في ميزانيتها 
754 مليون يورو  2005 إلى  6 ملايين يورو في عام  من 
الصدد،  هــذا  وفــي   .(Statista, 2023)  2022 عــام  فــي 
 13 المؤرخة   1896  2019/1896  (EU) اللائــحــة  بموجب 
الأوروبي  الاتحاد  أًًنشِِأ فيلق   2019 الثاني  نوفمبر/تشرين 
فرونتكس  فيلق  وهــو  الــمــوحََّــديــن،  الضباط  مــن  الأول 
الدائم، وهي خطوة بارزة في العملية الطويلة لتحقيق 
الذراع  بوصفهم   .(Frontex, 2023b) الأوروبــي  التكامل 
التنفيذي للاتحاد الأوروبي، يُُسمح لحرس الحدود التابعين 
لفرونتكس الذين يعملون بالتنسيق مع السلطات الوطنية 
أثناء  النارية  الأسلحة  بحمل  نشرهم،  يتم  حيث  البلد  في 
فرونتكس  وتعترف   .(Frontex, 2023a) واجباتهم  أداء 
الدائم  الفيلق  عأضاء  "العديد من  بأن  أيضًًا بشكل علني 
يدعمون عودة الأشخاص الذين يقيمون بشكل غير قانوني 
في أوروبا"، وهي وجهة نظر يتقاسمها العديد من أفراد 

.(Frontex, 2023a) الشعب والحكومة

إضفاء  إلــى  العسكرة  من   6.2  

الطابع الأمني.
يتماشى هذا المنظور مع المنصات السياسية المناهضة 
للهجرة في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، والتي 
إيطاليا  اليمينية في  الشعبوية  الأحزاب  انتخاب  إلى  أدت 
انتخابات  ففي   .(Loukinas, 2017) أخرى  ودول  واليونان 
البرلمان الأوروبي التي جرت في حزيران/ يونيو 2024، خرجت 
الأحزاب اليمينية المتطرفة منتصرة. ويشكل كل من التجمع 
الوطني أو التجمع الوطني المشكك في الاتحاد الأوروبي 
(RN) في فرنسا، وحزب البديل من أجل ألمانيا AfD ، تهديدًًا 
للسياسيين الرئيسيين، حيث سعت هذه الأحزاب التي كانت 

© 2023 Copyright Stop Wapenhandel

.)
( 

.



13 المراقبة البحرية واتفاقيات الدول الثالثة

الانتخابي  نجاحها  توجيه  إلى  الأضــواء،  بعيدة عن  سابقاًً 
الوطنية المستويات  على  سلطتها  زيادة  نحو   الأوروبــي 
 (Al Jazeera, 11 June 2024; Leonhardt, 12 June
الفرنسي  الوطني  التجمع  حزب  من  كل  يعارض   .(2024)
الحاكمة  الحكومات  ألمانيا وكذلك  أجل  البديل من  وحزب 
هذه  صــورت  وقد  بشدة.  الهجرة  واليونان  إيطاليا  في 
المخاوف  لتأجيج  تهديد،  أنها  على  الهجرة  الأحـــزاب 
المهاجرين.  ضد  المتحيز  العام  الرأي  وتنمية  المجتمعية 
وراء  الدافعة  القوة  الهجرة  الواقع، شكّّلت قضايا  وفي 
الأعضاء  الدول  المتشددة في  المحافظة  الأحزاب  صعود 
جانب  إلى  الأحــزاب،  وتدعم هذه  الأوروبــي.  الاتحاد  في 
الحدود  عسكرة  زيــادة  الرئيسية،  ــزاب  الأح من  أسلافها 

البحرية أو إضفاء الطابع الأمني عليها بشدة.

إنّّ التغيير في الدلالة من "العسكرة" إلى "إضفاء الطابع 
الأمني" قد سهّّل القبول الأوسع للبرامج والتقنيات ذات 
الأهداف  تأمين  في  تساعد  والتي  المزدوج،  الاستخدام 
يشمل  وبالتالي،  سواء.  حد  على  والمدنية  العسكرية 
العسكرية  وغير  العسكرية  الأبعاد  البحري"  "الأمن  فهم 
هذا  البحري  الأمن  بناء  ويتماشى   .(McCormick, 2015)
مع مفهوم أكثر شمولًاً للأمن، يشبه إلى حد كبير "أمن 
الفضاء"، فقد دّّعلت وكالة الفضاء الأوروبية (ESA) تعريفها 
لـ "الأغراض السلمية" لتصبح "غير عدوانية" بدلًاً من "غير 
عسكرية" (Slijper, November 2008). وجاء هذا التعديل، 
الذي يمثل انقطااًًع عن الممارسات السابقة لوكالة الفضاء 
الأوروبية، كاستجابة للجهود التي تبذلها سياسة الأمن 
والدفاع المشتركة للاتحاد الأوروبي (CSDP)، وهي جزء لا 
.(CFSP) يتجزأ من السياسة الخارجية والأمنية المشتركة 

إلى  المشتركة  والأمنية  الخارجية  السياسة  سعت  وقد 
إنشاء دفاع أوروبي مشترك بشكل تدريجي، وإلى توسيع 
تفسير النظام الأساسي لوكالة الفضاء الأوروبية، ما مكّّن 
الوكالة من المشاركة بشكل مباشر في البرامج العسكرية، 
.(Slijper, November 2008) بما في ذلك مهام بطرسبورغ
ومهام بطرسبورغ، التي اتُُعمدت في الأصل في المجلس 
 ،1992 يونيو  حزيران/  في  الغربية  أوروبا  لاتحاد  الوزاري 
ودُُمجت الآن ضمن السياسة الأمنية والدفاعية المشتركة 
لمعاهدة لشبونة، تشكل قائمة من الأولويات العسكرية 
والأمنية تتضمّّن "عمليات نزع السلاح المشتركة، والمهام 
الإنسانية والإنقاذية، ومهام تقديم المشورة والمساعدة 
العسكرية، ومهام منع النزاعات وحفظ السلام، ]و] مهام 
صنع  ذلك  في  بما  الأزمات،  إدارة  في  القتالية  القوات 
لشبونة  )معاهدة  النزاع"  بعد  الاستقرار  السلام وتحقيق 
والمعاهدة  الأوروبي  الاتحاد  عن  للمعاهدة  المعدِِلة 
الأول/ديسمبر  كانون   17 الأوروبي،  للمجتمع  المؤسِِسة 
الأوروبية  الفضاء  وكالة  2011، وقعت  يونيو  2007(. في 
الأوروبية،  الدفاع  وكالة  مع  لها  إداري  اتفاق  أول   ESA
بين  التعاون  هذا  يعكس   .2004 عام  في  أنشئت  التي 
الوكالات المخاوفََ المتزايدة بشأن قضايا الأمن والدفاع، 
في الوقت الذي يسعى فيه الاتحاد الأوروبي إلى تعزيز 

وفيما  الأوروبية.  الفضائية  للسياسات  الحرجة  الجوانب 
 ESA يتعلق بأمن الحدود، تلعب وكالة الفضاء الأوروبية
دوراًً حاسماًً، فقد توسعت جهودها بما يتفق مع التغيرات 

الملحوظة في السياسات الأمنية.

ــة  ــي 6.3 وكـــالـــة الــفــضــاء الأوروب
والحرّّاس

على النقيض من معظم الجهات الفاعلة في مجال الفضاء، 
مدنيًًا  مسعى  باعتبارها  الفضائية  قدراتها  أوروبا  طوّّرت 
إلى حد كبير. ولذلك، اتُُعبر إعادة تفسير النظام الأساسي 
لعب  من  لتمكينها  ضرورياًً  أمراًً  الأوروبية  الفضاء  لوكالة 
دور محوري في برنامجين بارزين للاستخدام المزدوج، هما 
جاليليو، وهو نظام عالمي للملاحة عبر الأقمار الصناعية، 
وبرنامج كوبرنيكوس لمراقبة الأرض، المعروف سابقاًً باسم 
يستخدم   .(GMES) والأمن  للبيئة  العالمي  الرصد  برنامج 
الصناعية  والأقــمــار  ــرادار  الـ من  كل  كوبرنيكوس  برنامج 
اسم  عليها  يطلق  والتي  البصري،  للتصوير  المستخدمة 
الحراس (Sentinels)، وهي مخصصة لخدمات محددة، مثل 
البحار أو مراقبة الأراضي. يعتبر الاتحاد الأوروبي  مراقبة 
يوفر  وبالتالي  لأمــنــه،  الأهمية  بالغ  أمـــراًً  حـــدوده  أمــن 
بيانات  إلى  الكامل والمفتوح والمجاني  الوصول  إمكانية 
كوبرنيكوس، مع السعي إلى المعاملة بالمثل في تبادل 
الأوروبية  الفضاء  وكالة  وتساهم   .(EU, 2023) البيانات 
في تحقيق الأهداف الأمنية للاتحاد الأوروبي من خلال 
من  لكل  والبحرية  الحدودية  المراقبة  أنشطة  تسهيل 
 (EMSA) البحرية  للسلامة  الأوروبية  والوكالة  فرونتكس 

 .(ESA, 2023)

المقام  في  ــة،  ــي الأوروب البحرية  الــسلامــة  وكالة  تهتم 
والتلوث  الــملاحــة،  بــسلامــة  المتعلقة  بالقضايا  الأول، 
الآن  تنشر  أنها  من  الرغم  على  القانون،  وإنفاذ  البحري، 
البحرية تدعم بها خفر  للمراقبة  بدون طيار  أيضاًً طائرات 
 .(Maritime Cyprus, 4 May 2023) الإيطالي  السواحل 
الأوروبية في الأصل في  البحرية  السلامة  أُُنشِِأت وكالة 
وتم   ،1406/2002 رقم   (EC) اللائحة  بموجب   2002 عام 
تعديل تفويضها تبااًًع، كما حصل في تفويض فرونتكس 
2013 تم توسيع  بالذكر أنه في عام  ويوروسور. والجدير 
حدودها الجغرافية لمهام المساعدة والتعاون والمراقبة 
 ،2016 أيلول/سبتمبر   14 الثالثة. في  البلدان  كي تشمل 
وكالة  فرونتكس  فيه  أصبحت  الــذي  التاريخ  نفس  وهو 
كُُلِِّفت  العضوية،  كاملة  الأوروبية  السواحل  الحدود وخفر 
 (EU) اللائحة  بموجب  الأوروبية  البحرية  السلامة  وكالة 
والوكالة  فرونتكس  مع  التعاون  بزيادة   2016/1625 رقم 
الأوروبية لمراقبة مصائد الأسماك (EFCA) سعيًًا لترشيد 

.(EMSA, 2019) الكفاءات
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لا بد أن تفويض المسؤوليات إلى الوكالات الفردية هو 
تجنب  وبالتالي  وتنسيقها،  المهام  لترشيد  ضــروري  أمر 
الوكالة  تكليف  فــي  ذلــك  ويتمثل  الــجــهــود.  ــة  ــي ازدواج
كوبرنيكوس  مراقبة  بخدمة  البحرية  للسلامة  الأوروبية 
البحار"  على  ــــي  الأوروب الاتــحــاد  "عــيــون  لتصبح  البحرية 
التعاون  (EMSA, 2019; EMSA, 2024). مع ذلك، يشكل 
بين الوكالات حجر الزاوية للعمليات الأمنية الفعّّالة للاتحاد 
للسلامة  الأوروبية  الوكالة  تشارك  وبالتالي،  الأوروبــي. 
المشتركة  للمعلومات  تبادل  بيئة  تطوير  في  البحرية 
لمجتمع  الظرفي  الوعي  توفيرها  تعزيز  أجل  من   (CISE)
ذلك  في  بما  الأوروبـــي،  الاتــحــاد  في  الأوســع  المراقبة 
تبادل  ويعد   .(EMSA, 2019) البحريين  غير  المستخدمين 
البيانات هامّّاًً بشكل خاص في القطاع البحري نظراًً لعدم 
المختصة  الصناعية  الأقمار  من  الــواردة  البيانات  كفاية 
يجب  لذلك،  الشاملة.  البحرية  للمراقبة  الأرض  بمراقبة 
أنماط  بما في ذلك  أخرى،  البيانات مع مصادر  دمج هذه 
سلوك السفن، والمعلومات الاستخبارية من المستخدمين، 

.(EMSA, 2021) وتحديد هويات السفن

6.3.1 القيود المفروضة على مراقبة 
الأقمار الصناعية

فيما يتعلق بمعلومات السفن؛ فإنّّ السفن الصغيرة غير 
مجهزة بنظام التتبع قصير المدى المعتاد، أو بنظام التعريف 
المدى،  بعيد  التشغيل  بنظام  حتى  أو   ،(AIS) التلقائي 
وتفرض   .(LRIT) المدى  بعيد  والتتبع  التعريف  نظام  أي 
المنظمة البحرية الدولية (IMO) أنظمة التتبع هذه فقط 
على السفن المتوسطة والكبيرة، على الرغم من مساهمة 
التشغيل  (AIS)، ونظام  التلقائي  التعريف  كل من نظام 
 بعيد المدى (LRIT)، في تحسين الوعي الظرفي البحري
(Kanjir, Greidanus ,and Ostir, 2018). ومع ذلك، غالباًً ما 
تُُستخدم القوارب الصغيرة، سواء كانت خشبية أو مطاطية 
قابلة للنفخ، للهجرة غير الشرعية، ومن الصعب اكتشافها 
(Kanjir, 2019). في الواقع، يُُعتبر تحديد السفن الصغيرة 
في  بما  الصناعية،  الأقمار  استخدام  في  التحديات  أحد 
البصري  الصناعي  القمر  من  مجانًًا  المتاحة  الصور  ذلــك 
.(Kanjir, Greidanus, and Ostir, 2018)  Sentinel-2 
أكثر  أحــد  وهــو   ،(SAR) التركيبية  الفتحة  رادار  وحتى 
لاكتشاف  فعالية  الصناعية  الأقــمــار  استشعار  أجــهــزة 
جداًً.  الصغيرة  القوارب  على  التعرف  يستطيع  لا  السفن، 
لذلك، من غير المعقول أن نتوقع اكتشاف القوارب التي 
المهاجرون  يحاول  ما  وكثيراًً  متراًً،   20 عن  طولها  يقل 
ــوارب صــغــيــرة لا  ــ ــيــض الــمــتــوســط فــي ق عــبــور الــبــحــر الأب
ما  غالبًًا   .(Kanjir, 2019) الأمتار  عشرات  طولها  يتجاوز 
وحدها  الصناعية  الأقــمــار  توفرها  الــتــي  الــصــور  تــكــون 
معينة لسفينة  المميّّزة  الهوية  من  للتحقق  كافية   غير 
الكشف  ويعدّّ   .(Kanjir, Greidanus, and Ostir, 2018)
معقدة  عملية  البصرية  الــصــور  على  بــنــاءًً  السفن  عــن 
للفصل  الدقيق  التصوير  أي  الأرض،  إخفاء  على  تنطوي 
بين الأرض والبحر، وهو شرط أساسي لتحليل سطح البحر. 
آثار  من  للتخفيف  الجهود  بذل  يجب  ذلك،  إلى  بالإضافة 
تؤثر  التي  البيئية  العوامل  أو  المعقدة  البحرية  الأسطح 
السحابية،  التغطية  ذلك  في  بما  السفن،  اكتشاف  على 
الماء(،  على  الشمس  ضــوء  )انعكاس  الشمس  وبــريــق 
والأمواج، حيث تعد الأخيرة السبب الرئيسي للاكتشافات 
(VHR) الــدقــة  عــالــيــة  الــصــور  فــي  للسفن   الــخــاطــئــة 
جهود  وتُُبذل   .(Kanjir, Greidanus, and Ostir, 2018)
متواصلة للتغلب على هذه العقبات، لأنّّ الأقمار الصناعية 
والبرية،  البحرية  الحدود  لمسح  عنها  غنى  لا  تقنية  هي 

.(UAV) وكذلك الطائرات بدون طيار

6.4 الطائرات بدون طيار
البداية  في  طيار  بدون  الطائرات  تطوير  من  الرغم  على 
والوعي  المراقبة  أهمية  بسبب  عسكرية  كتكنولوجيا 
تُُستخدم  أنها  إلا  العسكرية،  العمليات  فــي  الظرفي 
البرية والساحلية، مما يدل  الحدودية  المناطق  الآن في 
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على  الأمني  الطابع  وفــرض  الحدود  عسكرة  زيــادة  على 
ــي  الأوروب الاتحاد  فانخرط   .(Loukinas, 2017) الهجرة 
المراقبة  فــي  مستمرة  وتحسينات  اســتــثــمــارات  فــي 
الجوية في السنوات الأخيرة بسبب قضايا الأمن  البحرية 
 (Dupont, Gourmelon, Meur-Ferec, المتزايدة  البحري 
المُُتصور  التهديد  أي   ،(Herpers, Le Visage, 2020)
ــا.   ــ لأوروب الجنوبية  ــدود  ــح ال إلـــى  الــمــتــصــاعــدة  للهجرة 
الأوسط  الشرق  منطقة  من  المهاجرين  حركة  ولمراقبة 
المتوسط  الأبيض  البحر  يعبرون  الذين  أفريقيا،  وشمال 
الخطر حيث تنتشر السفن غير الصالحة للإبحار التي تنقل 
الأوروبــي  الاتحاد  نشر   ،(Klein, May 2021) المهاجرين 
المركبات  باسم  أيضًًا  معروفة  وهي  طيار،  بدون  طائرات 
البحرية ذاتية القيادة (MAVs) وأنظمة الطائرات الموجهة 
عن بعد (RPAS). ويعترف الاتحاد الأوروبي بالطائرات بدون 
على  قادرة  لأنها  الحدود  لمراقبة  أساسية  كأصول  طيار 
الأشعة  كاميرات  ذلــك  في  بما  المراقبة،  معدات  حمل 
وأجهزة  ــرادار،  ــ وال الــحــراريــة،  والكاميرات  الحمراء،  تحت 
خلال  من  تُُلتقط  التي  فالمعلومات  الأخــرى.  الاستشعار 
الوقت  في  الفيديو  بث  خلال  ومــن  الاستشعار  أجهزة 
فرونتكس،  إلى  طيار  بــدون  الطائرات  عبر  تُُنقل  القريب 
التشغيلية القرارات  لاتخاذ  البيانات  بتحليل  تقوم   التي 
(Sunderland and Pezzani, 12 August 2022). وتتمتع 
بالطائرات  مقارنة  واضحة  بمزايا  طيار  ــدون  ب الطائرات 
المأهولة، حيث يمكنها الطيران لمسافات طويلة بشكل 
مستمر، ليلًاً ونهاراًً، في بيئات صعبة أو خطيرة، كما أن 
بشكل  العمل  ويمكنها  أقل،  بالساعة  طيرانها  تكاليف 
شبه خفي، لتغطي مساحات شاسعة بينما تجمع كميات 
بدون طيار حدود  الطائرات  توسّّع  المعلومات.  هائلة من 
الإقليمية  الحدود  تكن  لم  وإن  مكانياًً،  الأوروبــي  الاتحاد 
القانونية المادية، لأنها توسع طرق المراقبة الخاصة بها. 
وبهذا، تجعل الطائرات بدون طيار حدود الاتحاد الأوروبي 

متحركة وعابرة للأقاليم.

مع ذلك، وكما هو الحال مع غيرها من التقنيات الناشئة، 
إلى  منظمة  غير  بيئة  في  طيار  بــدون  الطائرات  تطورت 
للطائرات  العالمية  السوق  أن  من  الرغم  على  كبير،  حد 
في  التراجع  هــذا  ولمعالجة  ــراد.  ــاطِِّ ب تنمو  طيار  ــدون  ب
التنظيم، تصوّّر الاتحاد الأوروبي مشروع السماء الأوروبية 
الرقمية. فقام بإضفاء الطابع المؤسسي على شراكة بين 
تحديث  بهدف  والابتكار  للبحث  والخاص  العام  القطاعين 
تحكم  كي  وذلك  الجوية،  الحركة  لمراقبة  التحتية  البنية 
المشترك  المشروع  من  وباقتراح  موحدة.  أوروبية  سماء 
الأوروبية  السماء  في  الجوي  المرور  حركة  إدارة  لبحوث 
الموحدة (SESAR) في عام 2017، تسعى هذه المبادرة 
نمو  مع  التعامل  من  للطيران  التحتية  البنية  تمكين  إلى 
وتنوع الحركة الجوية، بما في ذلك الطائرات بدون طيار. 
أوروبا  في  والدفاعية  الفضائية  الصناعات  رابطة  وتعمل 
والدفاع  المدني  الطيران  قضايا  على  تركّّز  التي   ،(ASD)
إنــشــاء صــوت مــوحــد أو منصة  والأمـــن والــفــضــاء، على 
موحدة للدفاع عن سياسات وتشريعات الاتحاد الأوروبي 
تمثله التي  للصناعات  الجماعية  المصالح  تعزز   التي 

رابطة  تلتزم  كما   .(ASD, 4 March 2022; ASD, 2023)
بتطوير   ASD أوروبــا  في  والدفاعية  الفضائية  الصناعات 
السماء  إلى  بالإضافة  طيار  بدون  للطائرات  بيئي  نظام 

.(ASD, 4 March 2022; ASD, 2023) الأوروبية الرقمية

تحكم  التي  الأوروبـــي  للاتــحــاد  الأولــيــة  القواعد  دخلت 
التشريعات  محل  حلت  والــتــي  طــيــار،  بـــدون  الــطــائــرات 
 ،2021 عــام  في  التنفيذ  حيز  الأعــضــاء،  للدول  الوطنية 
بدون  الطائرات  استخدام  ويُُنظََّم  لاحقاًً.  تحديثها  وتــم 
حركة  "إدارة  خلال  من  حالياًً  الأوروبــي  الاتحاد  في  طيار 
باسم  أيضًًا  والمعروفة  طــيــار"،  بــدون  الطائرات  أنظمة 
عام  من  اعتباراًً  تطلب،  بــدأت  التي   ،U-space أو   UTM
2023، من جميع الطائرات بدون طيار العاملة في المجال 
الجوية  الحركة  مراقبة  إبلاغ  ــي  الأوروبـ للاتــحــاد  الــجــوي 
وسرعته واتجاهها  موقعها  عن   UTM عبر   التقليدية 

الصناعات  رابطة  وتتوقع   .(Ronnest, 31 March 2023)
الفضائية والدفاعية في أوروبا ASD )4 مارس 2022( أن 
 (UTM) يتم دمج إدارة حركة أنظمة الطائرات بدون طيار
وإدارة حركة المرور الجوي (ATM) بشكل تدريجي، مع دمج 
ذلك،  ومع  باستمرار.  المتطورة  المعلومات  إدارة  تقنيات 
تبادل  تحسين  المعلومات  على  المرتكز  النظام  يتطلب 
البيانات بين أصحاب المصلحة المعنيين، ولكن تبقى درجة 
التعتيم مقابل الشفافية أمراًً مثيرا للجدل، لأن الطائرات 

بدون طيار تشكّّل تقنية مراقبة ضرورية للدفاع. 

التزامات  فإنّّ  طيار،  بدون  الطائرات  مشغّّلي  يخص  فيما 
إدارة حركة أنظمة الطائرات بدون طيار UTM تتوافق مع 
العاملة  الحكومية  غير  للمنظمات  السلوك  قواعد  مدونة 
الحكومة  قدمتها  التي  ــقــاذ  والإن البحث  أنشطة  فــي 
 2017 عام  في  الأوروبــي  الاتحاد  مع  بالتشاور  الإيطالية 
(Topak, 2019). ومن بين الإجراءات الأخرى، تطلب قواعد 
العاملة في مجال  الحكومية  المنظمات غير  السلوك من 
البحث والإنقاذ، مثل محطة مساعدة المهاجرين في البحر 
(MOAS)، ومنظمة سي ووتش (Sea-Watch)، ومنظمة 
ووتش ذا ميد (Watch the Med)، ومنظمة أطباء بلا حدود 
والإنقاذ  البحث  مهام  حول  المراقبة  بيانات  نقل   ،(MSF)
في  تشارك  المدنية  الجماعات  وكــون   .(Topak, 2019)
أنشطة البحث والإنقاذ هو في حد ذاته دليل على إسناد 
مسؤوليات حكومية إلى القطاع الخاص، وهو ما يتفق مع 
مبادئ الليبرالية الجديدة. أما تخلي الدولة عن التزاماتها، 
في هذه الحالة، فيما يتعلق باستخدام المركبات البحرية 
ذاتية القيادة (MAVs) دون الالتزام بالاتفاقيات الدولية 
النيوليبرالية.  المبادئ  أيضاًً مع  يتوافق  الإنسان،  لحقوق 
لزيادة  طيار مصمم  بدون  الطائرات  إدارة  نظام  أن  ورغم 
سلامة الطيران، كما مدونة قواعد السلوك، إلا أنه يمكن 
القول إنه يضعف إمكانات المنظمات الإنسانية والناشطة 
المشاركة في أنشطة البحث والإنقاذ لاستخدام الطائرات 
تعمل  أن  يجب  لأنها  المضادة  المراقبة  في  طيار  بــدون 
مستقلة  مــراقــبــة  آلــيــة  تــوجــد  لا  ذلـــك،  ومــع  بشفافية. 
للسلامة  الأوروبـــيـــة  الــوكــالــة  أو  فرونتكس  لتصرفات 
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البحرية (EMSA). فمن خلال منع الوصول إلى المعلومات 
شفافية دون  فعّّال  بشكل   Frontex تعمل   التشغيلية، 
 (Topak, 2019; Sunderland and Pezzani, 12 August

.)2022)

للسلامة  الأوروبية  والوكالة  فرونتكس  من  تستخدم كل 
لتحسين  محاولة  بدون طيار في  EMSA طائرات  البحرية 
الوعي الظرفي البحري، وهو ما تفعله أيضا الدول الأعضاء 
في الاتحاد الأوروبي المطلّّة على البحر الأبيض المتوسط، 
الجوي  مجالها  على  بالسيادة  ــة  دول كــل  تحتفظ  حيث 
.(Guitierrez, 21 April 2021; Maritime Cyprus, 2023)
 (EMSA) البحرية  للسلامة  الأوروبية  الوكالة  توفر   كما 
)14 يوليو 2022( خدمات الطائرات بدون طيار لجميع الدول 
الوكالة  الأوروبي مجاناًً. وقد قامت  الاتحاد  الأعضاء في 
باختبار  وفرونتكس   (EMSA) البحرية  للسلامة  الأوروبية 
طائرات بدون طيار لمراقبة البحر الأبيض المتوسط بشكل 
نشط، وأجرت هذه التجارب بالتعاون مع السلطات الوطنية 
 (Guitierrez, 21 April 2021) للطيران والأمن و/أو الدفاع 
حصل  طيار،  بدون  الطائرات  اختبارات  من  الانتهاء  وعند 
لتجهيز  شــركــات  ثلاث  خــدمــات  على  ــي  ــ الأوروب الاتــحــاد 
وتشغيل الطائرات بدون طيار في البحر الأبيض المتوسط. 
بحسب تقارير صحيفتي الغارديان ويوراكتيف إيطاليا، فإن 
هذه الشركات هي إيرباص، والتكتل الأوروبي للصناعات 
الإسرائيلية  الفضاء  صناعات  وشركة  والدفاعية،  الجوية 
شركة  عن  فــضالًا  للدولة،  مملوكة  شركة  وهــي   ،(IAI)
للإلكترونيات  دولية  خاصة  شركة  وهي  سيستمز،  إلبيت 
طــورت  إســرائــيــل.  فــي  الرئيسي  مقرها  يقع  الدفاعية 
من  سلسلة  في  طيار  بــدون  طائرات  واختبرت  إسرائيل 
عقود  مــدار  على  غــزة  في  الفلسطينيين  ضد  الهجمات 
من الزمن. ولذلك، وُُجهت انتقادات ضد الاتحاد الأوروبي 
 لإبرام عقود طائرات بدون طيار مع الشركات الإسرائيلية
 (Jolly, 20 October 2020; Martny, 23 April 2023;

Klein, May 2021)

البحرية  القوة  فــإنّّ   ،2015 عام  في  ذلــك،  إلى  بالإضافة 
فعالية  وهي   ،(EUNAVFOR) الأوروبــي  للاتحاد  التابعة 
أمنية بحرية دفاعية تابعة للاتحاد الأوروبي بموجب سياسة 
 ،(CSDP) ــي  الأوروبـ للاتــحــاد  المشتركة  والــدفــاع  الأمــن 
الأبيض  البحر  وسط  جنوب  في  عسكرية  عملية  أُُطلقت 
المتوسط باسم القوة البحرية للاتحاد الأوروبي في البحر 
الأبيض المتوسط (EUNAVFOR MED)، وهي تقوم أيضاًً 
بالمراقبة الجوية. أطلقت القوة البحرية للاتحاد الأوروبي 
في البحر الأبيض المتوسط (EUNAVFOR MED) عمليتين: 
عملية صوفيا في عام 2016، وعملية إيريني في عام 2020، 
ثم تم تمديد عملية إيريني لاحقاًً حتى عام 2025. تتقاسم 
العمليتان بعض الأهداف المشتركة، بما في ذلك تنفيذ 
حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على ليبيا وذلك 
والبحرية،  الصناعية  والأقمار  الجوية  الأصــول  باستخدام 
والاستيلاء  المهاجرون  يستخدمها  التي  السفن  وتحديد 
عأالي  فــي  السفن  وتفتيش  منها،  والتخلص  عليها 
 البحار قبالة ليبيا، وتدريب خفر السواحل والبحرية الليبية
(عملية صوفيا التابعة للقوة البحرية الأوروبية في البحر 
للقوة  التابعة  إيريني  وعملية  2018؛  المتوسط،  الأبيض 
المتوسط، 2020.  الأبيض  البحر  في  الأوروبــيــة  البحرية 
ضاعفت  إيــريــنــي،  عملية  إطلاق  ومــع   ،2020 ــام  ع فــي 
ــي فــي الــبــحــر الأبــيــض  ــ ــاد الأوروبـ ــح ــقــوة الــبــحــريــة للات ال
المراقبة  طائرات  عــدد   (EUNAVFOR MED) المتوسط 
المناطق  مــع  الــدوريــات  هــذه  وتــتــوافــق  لــهــا،  التابعة 
المهاجرين اعــتــراض  عمليات  معظم  فيها  تحدث   التي 
 (Sunderland and Pezzani, 12 August 2022). وبالمثل، 
ضاعفت فرونتكس في عام 2018 زمن رحلاتها فوق وسط 
دورياتها  توسيع  إلى  أدى  مما  المتوسط،  الأبيض  البحر 
قبالة الساحل الليبي بشكل كبير، من خلال إدخال المزيد 
من الطائرات بدون طيار. ساعد استخدام المراقبة الجوية 
قبل  من  المهاجرين  اعتراض  في  الجوية  الاستخبارات  أو 
يخطرهم  الأوروبـــي  الاتــحــاد  لأن  الليبي  السواحل  خفر 
القوة  تمكين  مــع  للخطر،  المعرضة  ــوارب  ــق ال بتأمين 

.
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.)
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المتوسط الأبيض  البحر  في  الأوروبـــي  للاتحاد   البحرية 
الساحل  من  سفنها  سحب  من   (EUNAVFOR MED)  
 (Sunderland and Pezzani, الوقت  نفس  في  الليبي 
البحر  منطقة  أن  من  الرغم  وعلى   .  12 August 2022)
الطائرات  استخدام  في  زيــادة  تشهد  المتوسط  الأبيض 
لم  وإن  الــمــؤســف،  مــن  البحرية،  للمراقبة  طــيــار  بـــدون 
نفسه  الوقت  في  تشهد  أن  المصادفة،  قبيل  من  يكن 
انخفاضاًً في الأصول البرّّية التي يمكن استخدامها لإنقاذ 
 (Klein, May 2021; Sunderland المنكوبين  المهاجرين 

 and Pezzani, 12 August 2022))

ــي،  ــ ــحــاد الأوروب كــذلــك، تخلت الـــدول الأعــضــاء فــي الات
في  البحرية  مسؤولياتها  عن  تدريجيا�  وإيطاليا،  مالطا 
فيها،  والانـــخـــراط  البحر  فــي  ــقــاذ  الإن عمليات  تنسيق 
الليبية.  السلطات  تدخل  على  ذلــك  من  ــدلًاً  ب واعتمدت 
الــدولــيــة،  الانــتــقــادات  مــن  وبــالــرغــم  ذلـــك،  وعلاوة على 
رفضت مالطا وإيطاليا في بعض الأحيان طلبات للسماح 
غير  منظمات  تديرها  التي  السفن  أو  الإنسانية  للسفن 
موانئهم في  بالرسو  مهاجرون،  متنها  وعلى   حكومية، 

 (Sunderland and Pezzani, 12 August 2022; Marsi,
لاستراتيجية  الأولوية  إعطاء  في    5 November 2022)
ردع دفاعية، قررت إيطاليا من جانب واحد إغلاق موانئها 
أمام سفن إنقاذ المهاجرين من آذار/مارس 2018 حتى آب/ 
 (Ceretti, 13 March 2023;  Aru, 2023) 2019 أغسطس 
كما تعرضت وكالة فرونتكس لانتقادات شديدة بسبب جمعها 
بيانات جوية عن هجرة القوارب لصالح قوى خارجية، دون أن 
تشارك هي نفسها في عمليات الإنقاذ وحماية الأرواح. 
وتجدر الإشارة إلى الانتهاكات التي ترتكبها بذلك منظمات 
 الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء للاتفاقيات البحرية الدولية
 (Sunderland and Pezzani, 12 August 2022; Klein,

May 2021)

)
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وكالة  وهي   ،(IMO) الدولية  البحرية  المنظمة  تأسست 
متخصصة تابعة للأمم المتحدة، بموجب اتفاقية دخلت حيّّز 
الدولية  البحرية  المنظمة  تتولى   .1958 عام  التنفيذ في 
التلوث  الشحن وأمنه والحد من  مسؤولية ضمان سلامة 
الأول  الإطلاق  عند  السفن.  عن  الناجم  والجوي  البحري 
للأقمار الصناعية للاتصالات في عام 1962، أدركت المنظمة 
الاتصالات  توفير  في  إمكاناتها  بسرعة  الدولية  البحرية 
في حالات الاستغاثة في البحر (IMO, 2023b). بعد عامين 
من صدور قرار من الاتفاقية الدولية لسلامة الأرواح في 
الأخرى  السفن  بمساعدة  السفن  يُُلزم   (SOLAS) البحر 
المعرضة للخطر، اعتمدت المنظمة البحرية الدولية اتفاقية 
 (INMARSAT) المنظمة البحرية الدولية للأقمار الصناعية
في عام 1976. تأسست هذه المنظمة الحكومية الدولية 
والحد  البحرية،  الاتصالات  تحسين  بهدف   1979 عام  في 
من المصائب وحالات الطوارئ، وتعزيز السلامة في البحر، 
وزيادة كفاءة السفن وتحسين إدارتها. وفي نفس العام، 
اعتمدت المنظمة البحرية الدولية اتفاقية البحث والإنقاذ 
تكن  لم   .(IMO, 1976; IMO 2023a)  (SAR) البحار  في 
 ،(INMARSAT) المنظمة البحرية الدولية للأقمار الصناعية
الــبــارزة  الدولية  الحكومية  المنظمات  مــن  غيرها  مثل 
إلى  والمستندة  الصناعية  الأقــمــار  مجال  في  العاملة 
التي  النيوليبرالية  السياسات  من  محصنة  المعاهدات، 
نُُشرت عبر جميع قطاعات مجتمعنا العالمي من الثمانينيات 
الدولية  البحرية  المنظمة  خصخصة  تمت  فقد  وبعدها. 
للأقمار الصناعية (INMARSAT) وإعادة هيكلتها في عام 
باسمها،  احتفظت  دولية  حكومية  هيئة  وأُُنشئت   .1999
الأقمار  عبر  المتنقلة  للاتصالات  الدولية  المنظمة  وهي 
الصناعية وتختصر بـ (IMSO)، وذلك لضمان وفاء الشركة 
الخاصة بالتزاماتها في الخدمة العامة، بما في ذلك تلك 
العالمي  البحرية  والسلامة  الاستغاثة  بنظام  المتعلقة 
تحديد  يرتبط  لا  لكن   .(McCormick, 2008)  (GMDSS)
موقع السفن المنكوبة بشكل مباشر بتقديم المساعدة، 
رغم وجود الإطار القانوني البحري الذي أنشأته الاتفاقية 
واتفاقية   (SOLAS) البحر  في  الأرواح  لسلامة  الدولية 
البحث والإنقاذ في البحار (SAR) واتفاقية الأمم المتحدة 
1982 عــام  في  صــدرت  التي   (UNCLOS) البحار   لقانون 
ينص الجزء الخامس، المادة 55 من اتفاقية الأمم المتحدة 
لقانون البحار على أن المنطقة الاقتصادية الخالصة لدولة 
ساحلية معينة هي المنطقة الواقعة خارج البحر الإقليمي 
وملاصقة له. وتنص المادة 57 على أنه "لا تمتد المنطقة 
من  بحري  ميل   200 من  أكثر  إلــى  الخالصة  الاقتصادية 
خطوط الأساس التي يقاس منها عرض البحر الإقليمي" 
(UN, 10 December 1982)، على الرغم من احتمال امتداد 
المراقبة الجوية إلى ما هو أبعد من هذه المعايير. وما 
الأمم  اتفاقية  من  الثامن  الجزء  هو  البحث  بهذا  يتصل 
المتحدة لقانون البحار (UNCLOS)، المادة 98، التي توضح 

واجب الدولة في تقديم المساعدة على النحو التالي:

.1 تطالب كل دولة ربان السفينة التي ترفع علمها، بأن 
أو  أو طاقمها  السفينة  تعريض  دون  قدر وسعه  يقوم، 
لأي  المساعدة  تقديم  )أ(  يلي:  بما  جدي،  لخطر  ركابها 
التوجه  )ب(  الضياع؛  لخطر  البحار معرضا  شخص وجد في 
حالة  في  أشخاص  أي  لإنقاذ  السرعة  من  يمكن  ما  بكل 
حدود  وفي  المساعدة  إلى  بحاجتهم  أُُخطر  إذا  استغاثة 
)ج(  معقولة؛  بصورة  منه  متوقعا  العمل  هذا  يكون  ما 
الأخرى  للسفينة  بعد حدوث مصادمة،  المساعدة،  تقديم 
إعلام  ممكنا،  ذلــك  كــان  وحيثما  وركــابــهــا،  ولطاقمها 
وأقرب  تسجيلها  وميناء  سفينته  باسم  الأخرى  السفينة 

ميناء ستتوجه إليه.

 

وتشغيل  إنشاء  على  ساحلية  دولــة  كل  تعمل  	2.
المتصلة  ــقــاذ  والإن البحث  لأعــمــال  وفــعــال  ملائــم  جهاز 
بــالــسلامــة فــي الــبــحــار وفــوقــهــا وصــيــانــتــه، وتــتــعــاون، 
إقليمية  ترتيبات  طــريــق  عــن  الــظــروف،  تقتضي  حيث 
اــلغـرض ــلهـذا  ـلـمجـاورة تحقيقا  اـ لـدول  ــ اـ  ــمـتبـادـلـة ـمـع 

.(UN, 10 December 1982)

لقانون  المتحدة  ــم  الأم اتفاقية  مــن   98 الــمــادة  تؤكد 
المعرضة  الأرواح  بإنقاذ  الالتزام  على   (UNCLOS) البحار 
للخطر، مثل أولئك الذين يعبرون البحر الأبيض المتوسط. 
ويعمل الاتحاد الأوروبي على تقويض المادة 98 من خلال 
الثالثة التي تؤكد على منع الهجرة، أو  اتفاقيات الدول 
الحد من طلبات اللجوء، أو إعادة المهاجرين إلى موانئهم 

الأصلية أو موانئ المغادرة.

7.1 الــفــشــل فــي الاســتــجــابــة - 
الغرق

البحر  عنهم  عأــلــن  الــذيــن  للمهاجرين  الفعلي  الــعــدد 
تشير  التقديرات  أن  مع  معروف،  غير  المتوسط  الأبيض 
عام منذ  حتفهم  لقوا  ألف شخص   27 من  أكثر  أن   إلى 
 (Missing Migrants Project, 2023; Sunderland, 2014
((September 2022 13  ولا يشمل هذا الرقم الأشخاص 
الذين لقوا حتفهم أثناء عبور الطرق البرية والصحراوية، 
على  والتعذيب  والعنف  الإرهاق  المهاجرون  يواجه  حيث 
الاحتجاز.  مــراكــز  وفــي  والمهرّّبين  الــحــدود  حــرس  ــدي  أي
وعلى الرغم من أنه يمكن استخدام صور الاستشعار عن 
قانون  يُُلزم  لا  إنما  الإنسانية،  الأزمــات  للتخفيف من  بعد 
الفضاء الدولي الدولََ التي تعتمد تقنيات الفضاء لمراقبة 

.7 الاتفاقيات البحرية الدولية
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الأرض باستخدام هذه البيانات لتخفيف المعاناة الإنسانية 
.(Blount and Dodge, Fall 2018)

يستمر رصد المعاناة الإنسانية دون انقطاع. فبعد وصول 
أكثر من 850 ألف مهاجر إلى اليونان في عام 2015، رفعت 
السلطات اليونانية استثماراتها في تقنيات مراقبة الحدود 
بشكل كبير. وشمل ذلك الحصول على طائرات بدون طيار 
لعمليات الشرطة ومراقبة الحدود، وتثبيت أنظمة الدوائر 
السواحل  خفر  وتعزيز  الموانئ،  المغلقة في  التلفزيونية 
لحماية  محاولة  في  ذلــك  وكــل  إضافية؛  بحرية  بوحدات 
الأوروبــي  الاتحاد  وساعد   .(Loukinas, 2017) حدودها 
اليونان في جهودها الرامية إلى الحد من عدد المهاجرين 
الذين يصلون إلى شواطئها من خلال تأمين خدمات كل 
من حلف شمال الأطلسي وفرونتكس على طول الحدود 
تركيا  إلى  المهاجرين  عودة  وتسهيل  التركية،  اليونانية 
(Loukinas, 2017). وعلى الرغم من هذه الجهود المكثفة 
لردع الهجرة، يواصل الناس عبور البحر الأبيض المتوسط، 
الذي يصوره ستيرل (2021) على أنه مشهد سجن بحري. 
الأوروبي  الاتحاد  نجح  والتحكّّم،  المراقبة  آليات  من خلال 
عدم  يديم  لا  فعّّال،  )بانوبتيكون(  مراقبة  نظام  بناء  في 
بحدوث  أيضاًً  يتسبب  بل  فحسب،  الاجتماعية  المساواة 

وفيات.

 7.1.1 أدريانا

ــحــاد الأوروبــــي في  لعل أفــضــل مــثــال على جــهــود الات
هو  البشري  الأمـــن  ضــمــان  فــي  وفشله  الهجرة  إدارة 
 14 فــي  الــيــونــان  ســواحــل  قبالة  حصلت  التي  الــمــأســاة 
الذي  ــا"،  "أدريــان الصيد  قــارب  كــان   .2023 يونيو  حــزيــران/ 
الركاب  من  المزيد  لاحقاًً  حمل  ثم  البداية  في  مصر  غادر 
خطير،  بشكل  مُُثقالًا  لليبيا،  الشرقي  الميناء  طبرق،  في 
إيطالي في  لجوء  طالبي  شخصاًً   750 حوالي  حمل   فقد 

الرجال عن  (Beake and Wright, 15 June 2023). فُُصل 
النساء والأطفال، الذين تم احتجازهم تحت سطح القارب. 
أي  هناك  يكن  لم   ،104 عددهم  البالغ  الناجين  بين  ومن 
شخص   600 أن  إلــى  التقديرات  وتشير  طفل.  أو  ــرأة  ام
 50 بعد  على  أدريانا  القارب  انقلب  عندما  حتفهم  لقوا 

الرغم  على  اليونان،  جنوب  في  بيلوس  قبالة  بحرياًً  ميلًاً 
السفينة ـغـرق  أثناء  اليوناني  السواحل  خفر  وـجـود   من 

 (Beake, Wright and Kirby, 16 June 2023; Al Jazeera,
هذا  بشأن  متضاربة  ــات  رواي ووردت   .(16 June 2023a)
وتكرارًًا  مــرارًًا  اليوناني  السواحل  خفر  دافع  حيث  الحدث، 
بل  المساعدة،  تطلب  لم  السفينة  أن  زامًًعا  تقاعسه  عن 
الدفاع  هذا  يبدو  ذلك،  ومع  المساعدة.  عروض  ورفضت 
فشل  التي  الدولية  البحرية  الاتفاقيات  ضوء  في  أجوفًًا 

خفر السواحل اليوناني في الالتزام بها.

فيما يلي ملخص للإطار الزمني لهذه الكارثة التي كان 
من الممكن تفاديها، مع تحليل في عأقاب الكارثة: في 
في  السلطات  إخطار  تم  يونيو،  حــزيــران/   13 يــوم  صباح 
الإنــذار  هاتف  مشروع  وكذلك  ومالطا  واليونان  إيطاليا 
مهاجرين.  يحمل  الــذي  القارب  بشأن   (Alarm Phone)
مشروع  هــو   (2023)  (Alarm Phone) ــذار  الإنـ وهــاتــف 
في   (Watch the Med) ميد  ذا  ووتــش  منظمة  أنشأته 
حالة  به في  الاتصال  من  المهاجرون  ليتمكن   2014 عام 
وقد  المتوسط،  الأبيض  البحر  عبور  أثناء  للخطر  تعرضهم 
كارثة  في  المهاجرين  مع  التواصل  في  هاما  دوراًً  لعب 
تابعة لوكالة  ــكــوارث الأخـــرى. رصــدت طــائــرة  أدريــانــا وال
فرونتكس السفينة قبل حاجتها إلى التزود بالوقود، لكن 
لم يستجب خفر السواحل اليوناني أبدًًا لعرض فرونتكس 
 .(Beake, 23 June 2023) بإعادة الطائرة لمراقبة القارب
تلقى مشروع هاتف الإنذار (Alarm Phone) أول مكالمة 
مساءًً   2:17 الساعة  في  استغاثة  حالة  في  الركاب  من 
بتوقيت وسط أوروبا الصيفي. ومع ذلك، نتيجة لمحاولات 
الاتصال الفاشلة، لم يتلق مشروع هاتف الإنذار إحداثيات 
لمدة  القارب  من   (GPS) العالمي  المواقع  تحديد  نظام 
ساعتين تقريباًً، تمكنت خلالها مروحية تابعة لخفر السواحل 
السلطات  طلبت  السفينة.  موقع  تحديد  من  اليوناني 
 اليونانية من السفينة التجارية التي تحمل العلم المالطي،
والماء  الطعام  توفير   ،(Lucky Sailor) سايلر"  "لاكــي 
للأشخاص على متن سفينة الصيد. في الساعة 5:20 مساءًً 
بتوقيت وسط أوروبا، أبلغ الركاب مشروع هاتف الإنذار عن 
عن  قاربهم  وتوقف  آخر  قارب  متن  على  القبطان  هروب 
الحركة. لكن خفر السواحل اليوناني زعم أنه في الساعة 
وقت  وحتى  الصيفي،  أوروبــا  بتوقيت وسط  مساءًً   6:30
السفينة  تراقب  مروحيتهم  كانت  الصيد،  سفينة  غــرق 
وهي تتحرك على مسار ثابت. وقد دحضت التحقيقات التي 
أجرتها صحيفة واشنطن بوست وهيئة الإذاعة البريطانية 
)بي بي سي( اللتان حللتا صور الأقمار الصناعية وبيانات 
حركة السفن، هذا الادعاء، مؤكدةًً الادعاءات المقدمة إلى 
مشروع هاتف الإنذار في الساعة 5:20 مساءًً بتوقيت وسط 
السفينة قد  المحرّّك قد تعطّّل، وأن  بأن  الصيفي  أوروبا 
 .(Beake, 18 June 2023; Konrad, 14 July 2023) توقفت 
وبعد الحصول على رسوم متحركة حاسوبية لبيانات التتبع 
وهي   ،(MarineTraffic) ترافيك  مارين  قدمتها  التي 
البريطانية  ــة  الإذاع هيئة  وجــدت  بحرية،  تحليلات  منصة 
في  المتمركز  النشاط  من  ساعاتٍٍ  إلى  تشير  البيانات  أن 
منطقة معينة ومحدودة حيث غرقت سفينة الصيد لاحقاًً، 
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على  مسيطرة  تكن  لم  الصيد  سفينة  أن  على  يدل  مما 
انقلابه قبل  الأــقـل  على  ـسـاـعـات  سبع  ــلمـدة   حركتها 

مساءًً   8:05 الساعة  وفــي   .(Beake, 18 June 2023)
بتوقيت وسط أوروبا الصيفي، أبلغ الركاب مشروع هاتف 
سايلر لاكي  السفينة  من  والماء  الطعام  بتلقي  ــذار   الإن
(Lucky Sailor) وبوجود ناقلة نفط تحمل العلم اليوناني، 
فايثفل وورير (Faithful Warrior)، التي سلّّمتهم الإمدادات 
عبر حبل وفقاًً لمقاطع الفيديو. وصلت سفينة خفر السواحل 
اليونانية إلى سفينة الصيد في الساعة 10:40 مساءًً بتوقيت 
وسط أوروبا وبقيت بالقرب منها حتى لحظة غرقها حوالي 
الأربعاء.  يوم  ــا  أوروب وسط  بتوقيت  صباحاًً   1:00 الساعة 
آخر  أجرى  أنه   (Alarm Phone) الإنذار  ذكر مشروع هاتف 
"أدريانا"  المنكوبة  السفينة  متن  على  الركاب  مع  اتصال 
الصيفي أوروـبـا  بتوقيت وسط  صباحًًا   12:46 الساعة   في 
.(Al Jazeera, 16 June 2023b; Stevens,  14 June 2023) 
ــل الـــــيـــــونـــــانـــــي، لــم  ــ ــ ــواح ــ ــســ ــ ــ وبــــحــــســــب خــــفــــر ال
ــاة ــ ــج ــ ــن ــ ال ســـــــتـــــــرات  الــــــــركــــــــاب  مـــــــن  أي   يـــــــرتـــــــدِِ 
(Shaikhouni, Duarte, and Khamoosh, 15 June 2023)

من الصعب تحديد السبب الدقيق لانقلاب القارب استناداًً 
الممكن  من  ولكن  آخرين،  الناجين وشهود  إلى شهادات 
الــهــدوء  على  فالحفاظ  المساهمة.  الــعــوامــل  تحديد 
والسلوك المنظم بين الركاب الخائفين والمضطربين على 
بالغ  ــراًً  أم يُُعتبر  طاقتها  من  بأكثر  محمّّلة  سفينة  متن 
الأهمية؛ ولكن في الحقيقة، تحقيق ذلك شبه مستحيل 
بدون سلطة قيادية فعّّالة. لسوء الحظ، يبدو أنه لم تكن 
الحشود  إدارة  على  مــدرّّب  أو شخص  قوية،  قيادة  هناك 

على أي من السفن.

تضع الاتفاقية الدولية لمعايير التدريب والإجازة والخفارة 
البحّّارة،  لتدريب  دنيا  دولية  معايير   (STCW) للملاحين 
على  المطلوبة  والتدريبات  الشهادات  مستوى  ويتوقف 
السفينة نــوع  وعلى  الشخص  بها  يعمل  التي   الــقــدرة 
(IMO, 2023c). تُُطلب إدارة الحشود من الضباط على متن 
سفن الرحلات البحرية والعبّّارات، وعلى النقيض من ذلك، 
هي ليست مسؤولية مرتبطة عادةًً بأطقم الصيد، أو أطقم 
 .(Konrad, 14 July 2023) الناقلات، أو أفراد خفر السواحل
ورغم أن اقتراب السفن الأخرى وتوفير الطعام والماء كان 
بحسن نية، إنما كان يمكن أن يؤدي إلى الفتنة بين الركاب 
على متن أدريانا، خاصة أنهم كانوا يشربون مياه البحر لمدة 
يومين على الأقل. لذلك، يمكن اعتبار حركة مئات الأفراد 
اليائسين على متن قارب عاملًاً رئيسياًً في استقرار القارب 
أو عدمه، وهو عامل مركّّب بحسب ما كشفت الصور، حيث 
البحر،  استثنائي في  ارتفاع  على  يبحر  أدريانا  القارب  كان 
مما يشير إلى أنه كان يحمل كمية غير كافية من الصابورة 
ما  غالباًً  والتي  والــصــابــورة،   .(Konrad, 14 July 2023)
تكون عبارة عن ماء، هي وزن يُُضاف إلى السفينة لضمان 
استقرارها وسلامتها. وتعتبر عملية التثبيت، وهي عملية 
المقصورات  أو  الصابورة  أو خارج خزانات  المياه داخل  ضخ 
التي تحتوي على المياه أثناء العبور أو في الميناء، أمراًً 
معينة  سفينة  في  البضائع  حمولة  لموازنة  الأهمية  بالغ 

)Clear Seas, 14 فبراير 2022(. وعلاوة على ذلك، لا يمكن 
تحديد مدى مساهمة الحبال، التي ربطها خفر السواحل 
اليوناني بالسفينة لتفتيش سفينة الصيد ثم لسحبها في 

وقت لاحق، في زعزعة استقرار سفينة "أدريانا."

مع ذلك، وبغض النظر عن سبب أو أسباب انقلاب السفينة، 
لا يمكن إنكار أنه بعد أن حددت فرونتكس موقع السفينة 
ومساحة  الوقت  من  متسع  هناك  كان  أدريانا،  المنكوبة 
كافية على متن الناقلات لتمكين خفر السواحل اليوناني 
للاتفاقيات  وفقاًً  بــأمــان،  والأطــفــال  البالغين  إجلاء  من 
بسبب  الأرواح  في  الخسائر  إن  للأسف،  الدولية.  البحرية 
الأبيض  البحر  في  للخطر  تتعرض  سفينة  مساعدة  عدم 
المتوسط ليست حادثة فريدة أو استثنائية، ولكنها مأساة 
على  الأمــن  فــرض  إلــى  أوروبـــا  تسعى  فبينما  مستمرة. 
أطول  وجعلها  الهجرة  مسارات  عدد  وتقليص  حدودها، 
    (Shaikhouni Duarte, and Khamoosh, 15  وأقل أمانًًا
(June 2023   تستمر وفيات المهاجرين الذين يعبرون البحر 
السائل»،  «العنف  بسبب  الارتفاع  في  المتوسط  الأبيض 
كما يُُطلِِق عليه الطب الشرعي لعلوم المحيطات (2023).
مشروع  وهو  المحيطات،  لعلوم  الشرعي  الطب  ويجمع 
الشهادات  بين  الجنائية،  المعمارية  الهندسة  لوكالة 
وصــور  الـــرادار  يوفرها  التي  الرقمية  ــة  والأدلـ البشرية 
مسؤولية  لتحديد  السفن  تتبُُّع  وأنظمة  الصناعية  الأقمار 
القانوني  المجال  ضمن  البحر  فــي  المهاجرين  وفــيــات 
كذلك  اعتبارها  عند  ــي،  الأوروبـ للاتحاد  البحرية  للحدود 
يقوم  كذلك،   .)2023 المحيطات،  لعلوم  الشرعي  )الطب 
مشروع ووتش ذا ميد (Watch the Med) بتقييم تيارات 
المحيط والرياح وبيانات الهواتف المحمولة وصور الأقمار 
والشهود،  الناجين  ــات  رواي مع  جنب  إلى  جنباًً  الصناعية 
القضائي  والاختصاص  والإنــقــاذ  البحث  منطقة  لتحديد 
تحديد  إلــى  بالإضافة  معين،  لحادث  العمليات  ومنطقة 
القوارب الأخرى في محيط أولئك الذين في خطر. تأسست 
حملة ووتش ذا ميد في عام 2012 كجزء من حملة بوتس 
تنسيق  إلى  تهدف  التي   ،(Boats4People) بيبول  فور 
المهتمة  والأوروبــيــة  الأفريقية  والمنظمات  الناشطين 
البحر  في  الوفيات  من  الكبير  وبالعدد  الإنسان  بحقوق 
الأوروبي  الحدود  مراقبة  لنظام  نتيجة  المتوسط  الأبيض 
منصة  المبادرة  وتقدم   .(Boats4People, April 2012)
رسم خرائط عبر الإنترنت ترصد الوفيات وانتهاكات حقوق 
المهاجرين داخل الحدود البحرية للاتحاد الأوروبي. وتسمح 
عن  بالإبلاغ  للمستخدمين  والتشاركية  المفتوحة  صيغتها 
كما   .(Watch the Med, 2023) المستمرة  الخطر  حالات 
مكاني  طابع  إضفاء  إلى  ميد  ذا  ووتــش  مبادرة  تسعى 
المساءلة  لتحديد  محاولة  في  الوثائق  هذه  مثل  على 
عنه المسؤولين  ومحاسبة  البحر  في  الانتهاكات   عن 

تقسيم  مع  الحال  كان  وكما   .(Watch the Med, 2023)
أفريقيا في عامي 1884 و1885 الذي وضع الحدود الرسمية 
للمستعمرات، والعديد منها يرسم حدود الدول الأفريقية 
اليوم، فقد قُُسِِّم البحر الأبيض المتوسط أيضاًً إلى مناطق 
الأوروبي  للاتحاد  التقسيم  هذا  يسمح  معقدة.  قضائية 
ودوله الأعضاء بالتهرب من الالتزامات البحرية الدولية، كما 

.

وبحسب خفر السواحل اليوناني، لم يرتدِِ أي من الركاب 
 (Shaikhouni, Duarte, and Khamoosh, سترات النجاة

15 June 2023).)

(
),
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الوقت  يقومون في  بينما  أدريانا،  هو موضََح في قضية 
من  الإقليمية  حدودهم  خارج  سيادتهم  بتوسيع  نفسه 
خلال عمليات المراقبة )الطب الشرعي لعلوم المحيطات، 

 .)2023

من خلال استخدام أنظمة إدارة المعلومات وأجهزة رسم 
الخرائط المتطورة باستمرار، أصبح الاتحاد الأوروبي يعتمد 
بشكل متزايد على توفير هذه التقنيات اللازمة من قبل 
المجمّّع الصناعي الأمني أو المجمّّع الصناعي العسكري، 
والذي بدوره يدعو إلى سياسات ذات طابع أمني تحمي 
إلى  مبيعاته  استمرار  وكذلك  الدولية  التنافسية  قدرته 
من  الأوروبــي  الاتحاد  الدفاع  جهاز  يمكّّن  الأمــن.  قطاع 
وتحديد  وتقييمها  المستمرة  الحدودية  الحوادث  مراقبة 
التدخلات اللازمة، ويعتمد قرار التدخل على تقدير التكاليف 
الهجرة  ــداث  أحـ تــوقــع  يتم  كما  والــتــحــديــات.  والــمــوارد 
المستقبلية وأخذها في الاعتبار، بما في ذلك تلك التي 
 تمتد إلى ما بعد الإقليم السيادي المحدّّد للاتحاد الأوروبي
(Pollozek, 2020). وفي حين يستند ميثاق الأمم المتحدة 
ثابت  فهم  إلــى  الأخـــرى  والمحلية  الدولية  والقوانين 
الإقليمية،  الحدود  تحددها  التي  الدولة  لسيادة  وجامد 
التقليدي المفهوم  هذا  على  الأوروبــي  الاتحاد   يتحايل 
(Follis, 2017). ففي ظل المشهد المتطور للمراقبة فوق 
إلى دولة متنقلة ذات  الوطنية، يتحول الاتحاد الأوروبي 
بمرونة  المتنقلة  السيادة  تمارس  للأقاليم،  عابرة  حدود 
المتصوََّرة  التهديدات  من  حدودها  أمن  لتحمي  متزايدة 
أيضًًا  أنه قام  المهاجرين، حتى  القومي من جانب  للأمن 

بتضمين عناصر الهجرة في برامجه المتعلقة بالجوار.
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بادر الاتحاد الأوروبي إلى إطلاق أطر مختلفة للسياسات 
الخارجية كي يشجع بلدان الجوار على الانخراط في شراكات 
مختلفة معه. لذلك، بناءًً على عملية برشلونة التي تأسست 
في عام 1995 لتعزيز العلاقات بين أوروبا ودول جنوب البحر 
الأبيض المتوسط، أُُنشِِئ الاتحاد من أجل المتوسط في عام 
2008. ويهدف الاتحاد من أجل المتوسط، باعتباره منظمة 
حكومية دولية، إلى تعزيز التعاون والحوار بين بلدان أوروبا 
مجموعة  مع  المشاريع  من  مجموعة  وتنفيذ  والمتوسط 
الإقليمي  الاستقرار  تعزيز  بهدف  الشركاء  من  واسعة 
 (EU, الإقليمي  الاقتصادي  والتكامل  البشرية  والتنمية 
 ،2004 عام  الأوروبية في  الجوار  أُُطلقت سياسة    2023)
مدّّعية أنها تستند إلى قيم مشتركة مثل تعزيز الديمقراطية، 
الحدود وإدارة  الإنسان،  واحترام حقوق  القانون،   وسيادة 
  (Papagianni, 15 February 2022; Wolff, June 2008)  
مؤسسية  بنية  وهــي  السياسة،  هــذه  مراجعتها  وتتم 
البحر  ومنطقة  الأوروبـــي  الاتحاد  بين  للعلاقات  رئيسية 
الأبيض المتوسط، بشكل دوري من قبل المفوضية الأوروبية 
والممثل السامي للاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والأمن  
 (EU, 29 July 2021; Longo, Panebianco and Cannata,
((2023  يلعب الممثل السامي، الذي أنشِِئ منصبه بموجب 
السياسات  تشكيل  في  حاسما�  دورا�  لشبونة،  معاهدة 
في  بما  ــي،  الأوروب للاتحاد  المشتركة  والأمنية  الخارجية 
ذلك سياسات الأمن والدفاع المشتركة، كما يتولى رئاسة 
وكالة الدفاع الأوروبية ورئاسة مجلس الشؤون الخارجية. 
وقد اعتمد الممثل السامي والمفوضية الأوروبية بشكل 
 2015 عام  في  الأوروبية  الجوار  سياسة  مراجعة  مشترك 
(EU, 29 July 2021). ورداًً على تدفق الهجرة الهائل إلى 
الأوروبية  الجوار  سياسة  مراجعة  أدت  ــي،  الأوروب الاتحاد 
وهي  للتعاون،  جديدة  أولويات  ظهور  إلى   ،2015 لعام 
والهجرة  والأمــن،  الاستقرار  أجل  من  الاقتصادية  التنمية 

.(EU, 29 July 2021) والتنقل

في  الهجرة  معدلات  ولارتفاع  المراجعة،  لهذه  استجابة 
للشراكة في  برنامجين  الأوروبي  الاتحاد  قدّّم   ،2015 عام 
في  الهجرة  بشأن  الأوروبية  الأجندة  هما  الهجرة،  مجال 
نيسان/ أبريل 2015، ثم إطار الشراكة لعام 2016. وتعرّّض 
خارجية  بمصادر  الاستعانة  بسبب  لانتقادات  البرنامجان 
فيما يتعلق بالتزاماتهما المرتبطة باللاجئين والمهاجرين 
/سبتمبر  أيلول  وفي   .(Papagianni, 15 February 2022)
من  جديدة  مجموعة  الأوروبية  المفوضية  اقترحت   ،2020
وعرفت  أفضل،  بشكل  واللجوء  الهجرة  لإدارة  القواعد 
باسم الميثاق الأوروبي للهجرة واللجوء، ولكنها انتُُقدت 
.(Papagianni, 15 February 2022) نفسها  للأســبــاب 
مجلس  اعــتــمــده  الـــذي  والــلــجــوء،  الــهــجــرة  ميثاق  يبني 
2024، على  ــو  ــاي ــار/م أي ًـا فــي  ــي رســمــي� ــ ــاد الأوروبـ ــح الات
الاقتراح المقدم في عام 2020 ويعدّّله. ومع ذلك، فهو 
يسعى  حيث  الدولية،  الشراكات  في  أيضاًً  الهجرة  يدمج 

العودة  وضمان  الشرعيين  غير  المهاجرين  رحيل  منع  إلى 
المهاجرين قبول  إعــادة  في  التعاون  خلال  من   الفعلية 

 (European Commission Migration and Home  
((Affairs, 21 May 2024   وفيما يتعلق بمبادرات التمويل، 
 ،2014-2020 للجوار  الأوروبية  السياسة  برمجة  فترة  خلال 
كانت الآلية الأوروبية للجوار (ENI)، التي حلت محل الآلية 
المالية  الأداة  بمثابة   ،(ENPI) والشراكة  للجوار  الأوروبيّّة 
2021- للفترة  بالنسبة  يورو.  مليار   15.4 بمبلغ  الأساسية 
2027، استُُبدلت الآلية الأوروبية للجوار بآلية الجوار والتنمية 
دمجت  التي  العالمية  أوروبا   -  (NDICI) الدولي  والتعاون 
أدوات التمويل الخارجية بميزانية إجمالية قدرها 79.5 مليار 
يورو، و19.3 مليار يورو مخصصة للسياسة الأوروبية للجوار 
الجوار  آلية  وتتضمن   .(European Commission, 2021)
بقروض  المنح  تمويل   (NDICI) الدولي  والتعاون  والتنمية 

من المؤسسات المالية الأوروبية والدولية.

الاتحاد  الدبلوماسية هذه، يهدف  التنمية  برامج  بواسطة 
للمهاجرين  موثوقة  عازلة  مناطق  إنشاء  إلــى  الأوروبـــي 
من خلال إطلاق مبادرات تركز على الهجرة من أجل تعزيز 
أفريقيا  الشرق الأوسط وشمال  التعاون مع دول منطقة 
والدول الأفريقية. إضافة إلى ذلك، انخرطت الدول الأعضاء 
في الاتحاد الأوروبي في جهود ثنائية للحد من الهجرة. 
وعلى الرغم من انخراط الدول الأوروبية في ترتيبات تعاونية 
لم  الرسمي،  استقلالها  عند  الأفريقية  الدول  مختلف  مع 
المشتركة  المسؤولية  مفهوم  الأوروبـــي  الاتحاد  يقدم 
فيما يتعلق بالمهاجرين كحجر أساس لهذه الاتفاقيات إلا 
بعد عام 2011. وكما أشرنا، نتيجة للجهود الفاشلة لإصلاح 
دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ودمقرطتها 
الاتحاد  في  الجنوبية  الدول  شهدت  العربي،  الربيع  خلال 
اللجوء.  عن  الباحثين  المهاجرين  عدد  زيادة في  الأوروبــي 
وعلى الرغم من أن البلدان الأفريقية تمثل ثلاثة أرباع جميع 
النزوح الداخلي الجديدة، لم تكن الأعداد المتزايدة  حالات 
من النازحين والمهاجرين داخل القارة الأفريقية هي التي 
دفعت الاتحاد الأوروبي إلى طلب عقد قمة طارئة مع الدول 
 (Mbiyozo,  2015 الأعضاء في الاتحاد الأفريقي في عام 
حدودها  لتأمين  الــدافــع  كــان  بــل    15 February 2023)
وضمان سلامة منطقة شنغن هو ما دفع الاتحاد الأوروبي 
إلى تنظيم أول اجتماع بين القارات مخصص لقضايا الهجرة 
مالط فاليتا،  في   2015 الثاني/نوفمبر  تشرين  في   وذلك 

من  سلسلة  على  بناءًً   .(Tawat and Lamptey, 2021)
بين الاتحاد الأوروبي وأفريقيا حيث كانت  القمة  مؤتمرات 
الرئيسية،  المخاوف  بين  والهجرة من  الأمن  مسألتا فرض 
 ،(JVAP) أسفرت قمة فاليتا عن خطة عمل فاليتا المشتركة
المشتركة  التحديات  على  الضوء  يسلط  بسرد  مصحوبة 
يورو مليار   1.8 قدرها  أولية  بميزانية  المتبادلة،   والمصالح 
القمة  ــي  الأوروب الاتحاد  يستخدم  ولم   .(Matera, 2018)
لمناقشة القنوات القانونية البديلة لدخول الاتحاد الأوروبي، 

8. مبادرات الجوار

   .)

(
.)

.)

.

.)
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بل ركز، بدلًاً من ذلك، على إعطاء الأولوية للعودة وإعادة 
التنمية  مساعدات  مقابل  في  الهجرة،  لوقف  ــال  الإدخ
(Matera, 2018). ومع ذلك، لا يمكن للمساعدات وحدها 
والاقتصادية  الاجتماعية  الحالة  معالجة  فــي  تبدأ  أن 
ومنطقة  الأفريقية  البلدان  معظم  فــي  ــدًًا  ج الفقيرة 
إرث  عن  تنجم  والتي  أفريقيا،  وشمال  الأوســط  الشرق 
الاستغلال الاستعماري والاستعماري الجديد والسياسات 

النيوليبرالية المستمرة.

وبدلًاً من الانفصال عن الممارسات السابقة، زادت العولمة 
الاستمرارية  ترسيخ  من  المتبادل  الاقتصادي  والاعتماد 
الاتحاد  بيد  السلطة  إن  حيث  والقمع،  للإقصاء  التاريخية 
الأوروبي والدول الأعضاء فيه، إلى جانب النخب الحكومية 
يتم  التي  أفريقيا  الأوسط وشمال  والشرق  أفريقيا  في 
الإنمائية  للمساعدات  يمكن  لا  معها.  الاتفاقيات  إبــرام 
ديمقراطية،  دول  إلــى  الدكتاتورية  الأنظمة  تحوّّل  أن 
عمل  خطة  أنشأتها  التي  التمويل  أداة  تستطيع  ولا 
الائتماني  الــصــنــدوق  أي   ،(JVAP) المشتركة  فاليتا 
ومعالجة  والاستقرار  بالطوارئ  المعني  الأوروبي  للاتحاد 
في  والنازحين  الشرعية  غير  للهجرة  الجذرية  الأســبــاب 
والسياسي الاجتماعي  الاســتــقــرار  تضمن  أن   أفريقيا، 
الصندوق  يستهدف   .(Tawat and Lamptey, 2021)
 (EUTF) أفريقيا  أجــل  من  الأوروبـــي  للاتــحــاد  الائتماني 
وهي  أفريقيا،  وشمال  الأفريقي  والقرن  الساحل  دول 
مناطق محفوفة بالعنف وانعدام الأمن الغذائي والمائي 
بالإضافة  بالمناخ  المرتبطة  والفيضانات  الجفاف  بسبب 
المثال،  إريتريا، على سبيل  القمعية. في  الحكومات  إلى 
يعد التدريب العسكري والخدمة الوطنية إلزاميين لجميع 
الرجال والنساء الذين تتراوح عأمارهم بين 18 و40 عاماًً، 
وبصرف النظر عن القانون الذي يحد الخدمة الوطنية بـ 18 
شهراًً، فإنها غالباًً ما تكون غير محددة المدة. ويشكل هذا 
الوضع المؤسف لانتهاكات حقوق الإنسان حافزاًً للشباب 
الأوروبي الاتحاد  أو  الخليج  دول  إلى  للهجرة   الإريتريين 

.(Human Rights Watch, 8 August 2019)
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الاتــحــاد  تجاهل  ــدوده،  ــ ح أمــن  ضــمــان  إلــى  فــي سعيه 
الأوروبي سجلات حقوق الإنسان السيئة والممارسات غير 
تعتمد  مساعداته.  تتلقى  التي  للحكومات  الديمقراطية 
المنتخبة"، وهي مجموعة  "الهيئة  على  الحكومات  هذه 
والجيش  الأعمال  قطاع  من  المؤثرين  القادة  من  مختارة 
عكس  على  القطاعات،  من  وغيرها  الدينية  والمجتمعات 
ينتشر   .(Volkel, 2022) المواطنين  من  الناخبين  هيئة 
الفساد في هذه الأنظمة الاستبدادية حيث توزع الموارد 
إهمال  مع  دعمهم،  لحماية  القادة  هــؤلاء  تحالف  على 
احتياجات المواطنين على نطاق أوسع. وإذا كانت الموارد 
المحلية غير كافية لتمويل هذا الدعم من الهيئة المنتخبة، 
فيجب على الدولة الحصول على أموال خارجية. لذلك، من 
الاستفادة  خلال  من  الأجنبي  المال  رأس  تأمين  الممكن 
من قلق أوروبا إزاء زيادة الهجرة من جنوب البحر الأبيض 
المتوسط، والموافقة على التماشي مع سياسات الهجرة 
المهاجرين  احتواء  تتضمن  التي  الأوروبــي  الاتحاد  في 

وإعادة إدخالهم.

)بانوبتيكون(  مراقبة  نظام  لإنــشــاء  جــهــوده  إطــار  فــي 
دوالًا  أساسي  بشكل  الأوروبــي  الاتحاد  يستخدم  متنقل، 
ثالثة كحراس يقومون بالاعتقال والاحتجاز ومنع المهاجرين 
بطلب  والتقدم  الأوروبــيــة  الشواطئ  إلــى  الــوصــول  من 
اللجوء. وتتلقى هذه الدول المساعدات والتدريب لتحسين 
إدارة حدودها ومنع المهاجرين من مغادرة شواطئها أو 
لإعادتهم قسراًً إلى الموانئ. وعلى الرغم من أن القانون 
الأوروبــي  الاتحاد  ينقل  القسرية،  الإعــادة  يحظر  الدولي 
البحر  في  اعتراضهم  يتم  الذين  المهاجرين  مسؤولية 
الأبيض المتوسط إلى ميناء المغادرة أو الميناء الأصلي، 
أي سلطات مختلف دول منطقة الشرق الأوسط وشمال 
إفريقيا (Follis, 2017). ومن هذا المنظور، ليست اليونان 
شمال  بلدان  بل  ــا،  لأوروب الحماية  درع  تشكل  التي  هي 
لأفريقيا.  الغربي  والساحل  الأوســط  والــشــرق  أفريقيا 
وليس احتواء المهاجرين مقابل المساعدات إلا جانب واحد 
التهميش،  أو  المساواة  لعدم  النيوليبرالية  الهيكلة  من 
الدول  النخب في  مع  الأطــراف  النخب في  تتحالف  حيث 
من  لكل  بالنسبة  الحال  هو  وهذا  المركزية.  الرأسمالية 
وليبيا  مصر  وهــي  تقييمها،  يتم  التي  الثلاثة  البلدان 

ولبنان.

الثالثة  البلدان  لاتفاقيات  كأمثلة  البلدان  هذه  اختيرت 
والعلاقات  الهجرة  حيث  من  مختلفة  ظروفاًً  تمثل  لأنها 
اكتظاظًًا  الأكثر  الدولة  مصر،  صُُنفت  تاريخياًً،  الخارجية. 
بين  من  إفريقيا،  وشمال  الأوســط  الشرق  في  بالسكان 
بناءًً  أمريكية،  خارجية  مساعدات  تستقبل  دول   10 أكثر 

الاستقرار  من  يتجزأ  لا  جزء  استقرارها  بأن  الاعتقاد  على 
الإقليمي. كما كانت أيضاًً أول دولة في المنطقة توقع 
في  المتحدة  للولايات  حليف  أقــرب  مع  سلام  معاهدة 
الــشــرق الأوســـط، إســرائــيــل، فــي عــام 1979. وفــي حين 
مغادرة  وبلد  المهاجرين  لبعض  وجهة  بمثابة  مصر  تُُعد 
للمهاجرين،  عــبــور  طــريــق  بمثابة  ليبيا  تُُعتبر  لآخــريــن، 
مّّأا  الفاشلة.  أو  الهشة  للدولة  نموذجاًً  تشكل  وهــي 
المالي إفلاــسـه  ـمـع  الاــتجـاه  ـهـذا  ـفـي  فيتحرك   لبنان، 
 (Halabi and Monson, 23 August 2023; U.S.
(Department of State, 2022(. وفي حين ادّّعت كل من 
مصر وليبيا بوجود مهاجرين من بلدان مختلفة، يستضيف 
وتواجه  والسوريين.  الفلسطينيين  رئيسي  بشكل  لبنان 
الكبير  المالي  التباين  رغم  اقتصادياًً،  خطراًً  الثلاث  الدول 
متعددة  والوكالات  الأوروبي  الاتحاد  مع  اتفاقياتها  في 
الأطراف، وعدم طلب أي منها، في أي حال من الأحوال، 
قمع  أدى  مصر،  ففي  الإنــســان.  لحقوق  واضحة  معايير 
المعارضين، بالإضافة إلى الطرق التي تمارِِس بها الدولة 
كيل  إلى  الاقتصاديين،  وتوسعهما  والجيش سيطرتهما 
الانتقادات لإدارة السيسي فضلًاً عن الدعم الغربي لها. 
ــك، وكما هــو واضــح فــي كــل مــن هــذه الحالات  ومــع ذل
سجلات  بشأن  المخاوف  على  الاستقرار  يتفوّّق  ــثلاث،  ال

.(Al Jazeera, 17 March 2024) حقوق الإنسان السيئة

9.1 مصر
بصفته  السيسي،  الفتاح  عبد  المصري  الرئيس  ساعد 
المسلحة  للقوات  الأعلى  والقائد  السابق  الدفاع  وزيــر 
أطــاح  الـــذي  العسكري  ــقلاب  ــ الان تدبير  فــي  المصرية، 
على  حصل  ثم   .2013 عــام  في  مرسي  محمد  بالرئيس 
اختصاص  نطاق  بتوسيع  وقــام   ،2014 عام  في  الرئاسة 
في  القانوني  الحق  الضباط  ومنح  كبير،  بشكل  الجيش 
العسكرية المحاكم  في  ومحاكمتهم  المدنيين   اعتقال 
 .(Global Detention Project, September 2018)
لمدة  السيسي  إدارة  تــولــت  بالهجرة،  يتعلق  وفيما 
الاتحاد  بين  الهجرة  طريق  مبادرة  رئاسة  سنوات  ثلاث 
أيضًًا  المعروفة  الأفــريــقــي،  الــقــرن  ومنطقة  الأوروبـــي 
 28 فــي  تأسست  قــد  وكــانــت  الــخــرطــوم،  عملية  بــاســم 
القارات بين  كإطار تشاوري   2014 نوفمبر  الثاني/   تشرين 
 (Volkel, 2022; European Union International
 Centre for Migration Policy Development, 2016). 
ومن خلال تكثيف الدوريات على ساحلها المتوسطي في 
القوارب  عدد  من  كبير  بشكل  الحد  وبالتالي   ،2016 عام 
المحمّّلة بالمهاجرين، وإصدار القانون رقم 82 لسنة 2016 
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بشأن مكافحة الهجرة غير الشرعية وتهريب المهاجرين، حصل 
 السيسي على الدعم المالي والإشادة من الاتحاد الأوروبي
.(Volkel, 2022; Egypt: Law No. 82 for 2016, 2016)
الوطنية  اللجنة  أُُنــشِِــئــت   ،82 رقـــم  الــقــانــون  وبــمــوجــب 
والاتجار  الشرعية  غير  الهجرة  ومنع  لمكافحة  التنسيقية 
استشارية  هيئة  بمثابة  لتكون   (NCCPIMTIP) بالبشر 
للسلطات والمؤسسات المعنية بالهجرة. يقع مقرها في 
وتنسق  ــوزراء،  ال لمجلس  وتتبع  المصرية  الخارجية  وزارة 
المتعلقة  والبرامج  التوجيهية  والمبادئ  السياسات  جميع 
بالهجرة غير الشرعية على المستويين الوطني والدولي. 
الصندوق  لمشروع  أساسية  إدارة  كــوحــدة  تعمل  كما 
الائتماني للاتحاد الأوروبي (EUTF) الذي تبلغ قيمته 60 
 مليون يورو، "تعزيزًًا للاستجابة لتحديات الهجرة في مصر" 

 .(NCCPIMTIP, 2018, Volkel, 2022)

وتعمل  مهاجر،  ملايين   9 من  يقرب  ما  مصر  تستضيف 
كدولة مغادرة لكل من المهاجرين ومواطنيها )المنظمة 
التي  والخطوات   .)2022 أغسطس   7 للهجرة،  الدولية 
اتخذتها إدارة السيسي لمعالجة مشكلة الهجرة قد مكّّنت 
مليار   12 بقيمة  قرض  على  التفاوض  إعــادة  من  النظام 
دولار مع صندوق النقد الدولي. فتم تأمين القرض في 11 
تشرين الثاني/نوفمبر 2016، واستمر نظام السيسي في 
التجارة  شروط  على  للتفاوض  المهاجرين  من  الاستفادة 
والمساعدات (Volkel, 2022). ومع استمرار المخاوف بشأن 
إدارة  فــإنّّ  الأوروبـــي،  الاتحاد  في  الشرعية  غير  الهجرة 
السيسي، التي تدرك تماماًً القيمة الاستراتيجية للاجئين 
مؤسسات  مع  قــروض  على  التفاوض  في  والمهاجرين 
تؤكد على  الأوروبي،  الأطراف والاتحاد  الإقراض متعددة 
الدولية المنتديات  في  المتزايدة  المهاجرين   تحديات 
 .(Global Detention Project, September 2018)
الاتحاد  في  الهجرة  مــبــادرات  من  مصر  استفادت  ولقد 
حــرّّضــت  عــنــدمــا   2018 عـــام  فــي  تجلى  كــمــا  الأوروبـــــي، 
من  الحد  بهدف  الــقــدرات  بناء  مهمّّة  على  فرونتكس 
الاستخباراتية  فرونتكس  مجموعة  دول  مــع  الــهــجــرة 
فيه ــعضـوا�  مصر  تشكّّل  اــلتـي   ،(AFICA)  الأفــريــقــيــة 

.(Fattah, September 2021) 

مع ذلك، وعلى الرغم من الجهود المختلفة للسيطرة على 
الهجرة من شواطئها، فقد وصل عدد المواطنين المصريين 
ــي  الأوروب الاتــحــاد  دول  في  اللجوء  بطلبات  المتقدمين 
2014 ــام  ع منذ  مستوياته  عأــلــى  ــى  إل  2022 ــام  ع  فــي 
 .(European Union Agency for Asylum, July 2022)
الاتحاد  مــن  الــدعــم  على  مصر  حصلت   ،2022 عــام  وفــي 
ــن حــصــولــهــا على  ع فـــضلًاً  ــســواحــل،  ال لخفر  الأوروبـــــي 
ــة، والــكــامــيــرات الـــحـــراريـــة، وأنــظــمــة  ــب ــراق ــم مـــعـــدات ال
الصناعية الأقــمــار  عبر  ــحــدود  ال لإدارة  الــمــواقــع   تحديد 
مثل  المصري،  والاقتصاد   .(Lewis, 31 October 2022)
الديون. فقد تفاقمت  اقتصادي تونس ولبنان، غارق في 
السنوات  خلال  مصر  فــي  الأجنبية  الــعــملات  نقص  أزمــة 
كورونا  فيروس  جائحة  منذ  السياحة  تراجع  بسبب  الأخيرة 
)كوفيد-19(. بالإضافة إلى ذلك، ساهمت الحرب الإسرائيلية 

 ،2023 الأول/أكــتــوبــر  تشرين  في  بــدأت  التي  غــزة،  على 
تعطّّل  بسبب  السويس  قناة  من  الإيــرادات  انخفاض  في 
الشحن في البحر الأحمر. وللمساعدة في معالجة أزمتها 
الاقتصادية، نجحت الحكومة المصرية في التفاوض على 
الدولي  النقد  صندوق  من  دولار  مليارات   8 بقيمة  قرض 
 3 الأصلي  القرض  قيمة  وكانت   .2024 مــارس  آذار/  في 
حصلت  السيسي  سلطات  لكن  أميركي،  دولار  مليارات 
على 5 مليارات دولار إضافية (IMF, 6 March 24). وتشمل 
الشروط النيوليبرالية المرتبطة بالقرض التحوّّلََ إلى نظام 
عألى  تنفيذ  إلى  دفع مصر  ما  الصرف، وهذا  لسعر  مرن 
زيادة في أسعار الفائدة على الإطلاق والسماح بإضعاف 
ذلك،  إلى  وبالإضافة  المائة.  في   38 من  بأكثر  عملتها 
والنقدية،  المالية  السياسات  تشديد  الشروط  تتضمن 
وخفض الاستثمار العام، وتشجيع وجود بيئة تعزّّز نشاط 
 (IMF, "القطاع الخاص، وتمكّّنه من أن يصبح "محرك النمو
 29 March 2024; IMF, 6 March 2024; Binh, 18 March
(2024   جاء اتفاق الإقراض مع صندوق النقد الدولي بعد 
أسبوعين من موافقة أي دي كيو  ADQ، وهي شركة قابضة 
استثمارية مقرها في أبو ظبي، على استثمار 35 مليار دولار 
بأنها  الدولي  النقد  أقر صندوق  أمريكي في مصر، وقد 
 «خففت من ضغوط ميزان المدفوعات على المدى القريب»

.(IMF, 29 March 2024; Lewis, 6 March 2024)

المدفوعات  ميزان  على  متزايدة  ضغوط  مواجهة  وفي 
مستحقة  دولار  مليار   42.3 نحو  تبلغ  وفوائد  أقساط  مع 
الــتــي  الــمــصــريــة  الــحــكــومــة  تــلــقــت   ،2024 عـــام  خلال 
مبدئيًًا  دولار  مــلــيــارات   10 السيولة،  نقص  مــن  تعاني 
الــفــوري الــنــقــص  لــســد   ADQ كــيــو   مــن شــركــة أي دي 

 (The New Arab Staff, 9 February 2024; Hassan, 5 
(March 2024   ومن خلال تعزيز احتياطيات مصر المتعثرة 
من النقد الأجنبي وسد الفجوة بين أسعار الصرف الرسمية 
استثمار صندوق  يهدف  السوداء،  السوق  وأسعار صرف 
الثروة السيادية الإماراتي إلى تطوير 170 مليون ميل مربع 
الإسكندرية  غرب  الواقعة  الحكمة،  رأس  جزيرة  شبه  من 
على طول ساحل البحر الأبيض المتوسط. ويمثل المشروع 
الأوسط  الشرق  منطقة  في  مباشر  أجنبي  استثمار  أكبر 
وأفريقيا حتى الآن، ويهدف إلى إنشاء مجتمع منتجعات 
عليه  تسيطر  ومطار  حــرة  ومنطقة  مالي  ومركز  متميز 
الجديدة،  الليبرالية  مع  وتماشيا�  الإماراتية.  السلطات 
الشركاء  الدعم من  ADQ إلى حشد  تسعى أي دي كيو 
المصريين والدوليين من القطاع الخاص في تطوير رأس 
 35% تبلغ  بحصة  المصرية  الحكومة  احتفاظ  مع   الحكمة، 
 (Myles, 26 February 2024; Akintade, 24 February

.)2024; ADQ, 23 February 2024)

بــالإضــافــة إلــى هــذا الــمــشــروع الاســتــثــمــاري الــخــارجــي، 
حزمة  على   2024 مارس  آذار/  السيسي في  نظام  حصل 
ــحــاد الأوروبــــي بقيمة 8  ــقــروض والــمــنــح مــن الات مــن ال
المعروفة  الاتفاقية  من  كجزء  أميركي،  دولار  مليارات 
ــشــأن الــشــراكــة الاســتــراتــيــجــيــة  ــالإعلان الــمــشــتــرك ب ــ ــ ب
الأوروبــي والاتحاد  العربية  مصر  جمهورية  بين   الشاملة 
وفي   .(European Commission, 17 March 2024)

.)

.) .)
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إلى  الهجرة  تدفقات  من  للحد  المتواصلة  جهوده  إطــار 
أوروبا، من المتوقع أن يقدم الاتحاد الأوروبي المساعدات 
تظل  لأنها  ليبيا،  مــع  وخــاصــة  حــدودهــا،  لتقوية  لمصر 
البحر  عبور  إلى  الساعين  للمهاجرين  رئيسية  عبور  نقطة 
مصر  ــــي  الأوروب الاتــحــاد  وسيساعد  المتوسط.  الأبــيــض 
سوداني  ألــف   500 بنحو  يُُقدر  ما  استضافة  في  أيضاًً 
ــحــرب فــي نــيــســان /أبــريــل 2023 ــدلاع ال ــ ــوا بــعــد ان  وصــل
 (Al Jazeera, 17 March 2024; Associated Press,  
((March 2024 17   ومن الواضح أن استقرار مصر يشكل 
حد  على  والدوليين  الإقليميين  للاعبين  مشتركة  أولوية 
مليار   50 من  أكثر  المتحدة  الولايات  قدمت  فقد  ســواء. 
من  دولار  مليار  و30  العسكرية  المساعدات  من  دولار 
المساعدات الاقتصادية منذ عام 1978. وفي عام 2022، 
طلبت الولايات المتحدة توفير 410 مليون دولار أمريكي 
تستمر حتى 30 أيلول/ سبتمبر 2024 وذلك لسداد تكاليف 
وتونس  ومصر  ولبنان  الأردن  من  لكل  الحدود  أمن  تعزيز 
 (U.S. Department of State Bureau of وسلطنة عمان
 Near Eastern Affairs, 29 April 2022; U.S. Senate, 19
سعيها  في  وحدها  مصر  تقف  ولا     December 2022)
الهجرة، لضمان  ابتزاز قضية  أو  الهجرة،  دبلوماسية  إلى 
الاتحاد  في  التأشيرات  تحرير  سياسات  في  المشاركة 
مع  الأطـــراف  ومتعدد  الثنائي  التمويل  وفــي  لأوروبـــي 
الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء ومؤسسات بريتون وودز. 
علاوة على ذلك، على غرار العديد من الأنظمة في منطقة 
دمج  في  مصر  تتردد  إفريقيا،  وشمال  الأوســط  الشرق 
أن  اللاجئين والمهاجرين رسمياًً في مجتمعها خوفاًً من 
تؤدي مثل هذه الإجراءات إلى تقليل المساعدات الدولية 
(Norman, 2019). تشبه معاملة مصر للمهاجرين "سياسة 
اللاسياسة" في لبنان، حيث تفشل الدولة بالاعتراف رسمياًً 
بتقديم  الالتزام  تتجنب  وبالتالي  ترفضه،  أو  بالمهاجرين 
الخدمات لهم. فبحسب المفوضية السامية للأمم المتحدة 
يتمتّّع  2022(، لا  الثاني/نوفمبر  )تشرين  اللاجئين  لشؤون 
المهاجرون في مصر عمومًًا بإمكانية الحصول على اللجوء، 
وبالتالي هم معرضون لخطر الترحيل. وقد تقوم الشرطة 
دخولهم  بسبب  المهاجرين  باعتقال  المصريان  والجيش 
تعسفية  لفترة  احتجازهم  يتم  وقد  نظامي،  غير  بشكل 
 (Global Detention Project, September محددة  وغير 
مخصصة  احــتــجــاز  مــراكــز  فــي  مصر  تستثمر  لــم    2018)
للمهاجرين؛ وبالتالي، غالباًً ما يتم القبض على المهاجرين، 
بما في ذلك الأطفال والقاصرين غير المصحوبين بذويهم، 
واحــتــجــازهــم فــي ســجــون ومــراكــز شــرطــة مكتظة وغير 
 (Global Detention Project, الترحيل  انتظار  صحية في 
.(September 2018; Global Detention Project, 2022)
الوصول  المحلية  الحكومية  غير  المنظمات  تستطيع  ولا 
تُُمنع  الأحيان  من  كثير  وفي  هذه،  الاحتجاز  مرافق  إلى 
مفوضية اللاجئين من الوصول إلى المهاجرين المحتجزين 
 (Global Detention Project, September 2018; Fattah,

.)September 2021)

إضافة إلى ذلك، أصدرت إدارة السيسي قوانين وسياسات 
متتالية منذ عام 2014، تقيد بشكل ملحوظ أنشطة المواطنين 

ومنظمات المجتمع المدني وجماعات المناصرة. فلم تعد 
حركة التضامن مع اللاجئين (RSM)، التي أنشأها نشطاء  
المهاجرين  لمساعدة   2013 عام  في  ومحامون  وأطباء 
 المحتجزين على طول ساحل البحر الأبيض المتوسط، موجودة
كما   .(Global Detention Project, September 2018)
نظام  ظل  في  الموضوعة  والسياسات  القوانين  تقيد 
السيسي التجمع السلمي وكذلك البحث الأكاديمي، مما 
يحد من إنتاج المعلومات عن المهاجرين ونشرها في مصر 
 (Fattah, September 2021; European Union Agency
جيد  بشكل  الحفاظ  يتم  ولا   .)for Asylum, July 2022)
على الإحصاءات الرسمية المتعلقة بممارسات الدولة تجاه 
الحدود،  المعتقلين على  المهاجرين، مثل عدد الأشخاص 
علنًًا،  نشرها  أو  الترحيل،  عمليات  وعــدد  الاحتجاز،  ومــدة 
الشرق  أخرى في منطقة  أيضاًً في دول  الحال  كما هو 
.(Fattah, September 2021) إفريقيا  وشمال  الأوســط 
تبدو مصر وكأنها واجهة إنسانية في حين تحتفظ بسجل 
مروّّع في مجال حقوق الإنسان، وهذا تمييز تحمّّلته ليبيا 
أيضاًً، وهي شريك آخر للاتحاد الأوروبي في إدارة الحدود 
انضمت إلى صفوف الدول الفاشلة أو الهشة بعد اغتيال 
المتحدة  الولايات  يد قوات  على  القذافي  الرئيس معمر 

وحلف شمال الأطلسي في عام 2011.

9.2 الدولة الفاشلة أو الهشة
القومية  الدولة  إلى  الفاشلة  الدولة  تشير  عام،  بشكل 
وأصبحت  أراضيها  من  أجــزاء  على  السيطرة  فقدت  التي 
الحكومة فيها غير قادرة على توفير الخدمات الأساسية 
في  تساهم  الــتــي  الــعــوامــل  ــا  أم لمواطنيها.  ــن  والأمـ
أداء  على  قدرتها  وانعدام  الدولة  وانهيار سلطة  تفكك 
وعدم  الاقتصادي،  الانهيار  فتشمل  الأساسية  واجباتها 
الاستقرار السياسي، والحرب الأهلية، وضعف المؤسسات. 
من  يأتي  القومية  الدول  فشل  أن   (2003) روتبرج  يزعم 
فيه  تفقد  الذي  الحد  إلى  الداخلي  العنف  من  معاناتها 
توفير  على  قــادرة  الدولة  تعود  فلا  شرعيتها.  الحكومة 
وتشمل  حــدودهــا.  على  والسيطرة  لمواطنيها  ــن  الأم
النظام  غياب  الفاشلة  للدول  الأخرى  المشتركة  العوامل 
الذي يتسامح مع  السياسي  النظام  أو  العادل  القضائي 
وغيرها  العامة،  المناصب  على  والمنافسة  المعارضة، 
ونجد   .(Rotberg, 2003) الأساسية  المدنية  الحقوق  من 
بشكل  وربما  الفاشلة،  الدولة  من  الأخيرة  الجوانب  هذه 
مقصود، في معظم دول منطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا وفي مختلف أنحائها. وبالمثل، يُُعرّّف مركز بحوث 
بأنها  الفاشلة  الدولة   )2006 /مارس  )آذار  الأزمــات  دول 
التنمية  وظائف  أداء  على  قــادرة  تعد  لم  التي  الدولة 
الاجتماعية والاقتصادية، وتوفير الأمن الأساسي، وليس 
كان  وقد  وحدودها.  أراضيها  على  فعّّالة  لديها سيطرة 
عندما  الاستعمار  خلال  واضحاًً  الدولة  بفشل  الاهتمام 
تدخلت القوى الاستعمارية الأوروبية في الدول الفقيرة 

.)

.)

.)
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الاضطرابات  أو  الاجتماعية  الاضطرابات  لوقف  والضعيفة 
ولاستقرارها  التجارية  لمصالحها  تهديداًً  اعتبرتها  التي 
وتوفر   .(di John, January 2008; Dorff, April 2000)
الدول الضعيفة فرصة للتوسع الإقليمي من قبل القوى 
 .(di John, January 2008; Dorff, April 2000) الخارجية
فوق  المراقبة  في  الانتهازي  الاستغلال  هذا  ويتجلى 
الوطنية التي يمارسها الاتحاد الأوروبي وفي اتفاقيات 

الدول الثالثة التي ترافق حدوده عبر الإقليمية.

تتمكن أغلب الدول من الاحتفاظ ببعض مستويات الأداء 
الدول بشكل  قليل جداًً من  لذلك، فشل عدد  الوظيفي. 
"هشة"  بكلمة  "الفاشلة"  مصطلح  استبدال  وتــم  ــام،  ت
حد  إلــى  التغيير  هــذا  يتعلق  ذلــك،  ومــع  متزايد.  بشكل 
الوكالة  تستخدم  المثال،  سبيل  فعلى  بــالــدلالات.  كبير 
الأميركية للتنمية الدولية (USAID) مصطلحي "الفاشلة" 
الوكالة  وتؤكد  الهشة.  للدولة  تعريفها  في  و"الفشل" 
(USAID) أن "مصطلح الدول الهشة يشير إلى مجموعة 
في  التي  أو  المنهارة،  أو  الفاشلة،  الــدول  من  واسعة 
التعافي، والتي لا تستطيع أو لا ترغب في ضمان  طور 
كبير  لجزء  كاف  بشكل  الأساسية  والخدمات  الأمن  توفير 
من سكانها، وحيث تكون شرعية الحكومات موضع شك" 
هذا   .(International Labour Organisation, 2016)
الدولية  للتنمية  الوكالة الأمريكية  الذي قدمته  التعريف 
لا يعالج لغته أو يوضحها بقوله "لا تستطيع أو لا ترغب"، 
على الرغم من أن القضية التي يثيرها جوهرية. فإذا قررت 
بعض الدول عدم الوفاء بوظائف محددة بهدف معاقبة 
خلال  من  سكانها،  من  مجموعات  أو  عأضاء  مكافأة  أو 
تقديم خدمات غير متساوية، فلا تُُعتبر هذه الدول فاشلة 

أو هشة، بل إنها تعمل وفقاًً لتصميمها.

وتبدو بعض التعريفات الأخرى معيبة أيضاًً. فعلى سبيل 
أو  "حالة  بأنها  الهشاشة  الدولي  البنك  يعرّّف  المثال، 
القدرة  للغاية من  يتميز بمستوى منخفض  وضع نظامي 
الدولة  قدرة  كبير  بشكل  يعوق  والحوكمة،  المؤسسية 
وتعزيز  الــسلام  على  والحفاظ  فعّّال  بشكل  العمل  على 
 .(World Bank, 2024) والاجتماعية"  الاقتصادية  التنمية 
بدأ البنك الدولي في عام 2011 باستخدام لغة "الأوضاع" 
أنشأت  الفاشلة. وقد  أو  الهشة  الدول  بدلًاً من  الهشة 
البنك  من  تتألف  التي   ،(WBG) الدولي  البنك  مجموعة 
الدولية  والمؤسسة   ،(IBRD) والتعمير  للإنشاء  الدولي 
للتنمية (IDA)، ومؤسسة التمويل الدولية (IFC)، ووكالة 
والمركز   ،(MIGA) الأطـــراف  متعددة  الاستثمار  ضمان 
الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، نظامََ تصنيف للأوضاع 
للأوضــاع  تصنيفهم  وفــي   .(FCS) والــصــراعــات  الهشة 
الهشة والصراعات، يتم تحديد الصراع أو تعريفه على أنه:

حالة من الانعدام الحاد للأمن ناجمة عن استخدام القوة 
المميتة من قبل مجموعة - بما في ذلك قوات الدولة، أو 
الجماعات المنظمة غير الحكومية، أو غيرها من الكيانات 
غير النظامية - لغرض أو دافع سياسي. وقد تكون هذه 
القوة من جانبين ــ تنطوي على اشتباك بين عدة أطراف 

إلى  الأحــيــان  بعض  فــي  يــؤدي  مما  ومسلحة،  منظمة 
ــ أو من جانب واحد - حيث  إلحاق أضرار جانبية بالمدنيين 
 (World التحديد  المدنيين على وجه  تستهدف مجموةٌٌع 

Bank, 2024)

ــاذ الـــقـــرارات  ــخ ــل تــوفــيــر مــعــلــومــات أفــضــل لات ــن أجـ ومـ
الدولي  البنك  مجموعة  تقوم  والتشغيلية،  الاستراتيجية 
بالهشاشة  الــمــتــأثــرة  بــالــبــلــدان  قائمة  بــإنــشــاء  سنويا 
ذلــك،  ومــع  ــصــراع،  ال ــالات  وحـ والاجتماعية  المؤسسية 
واليمن،  سوريا   ، فمثالًا حصري.  التصنيف  نظام  أن  يبدو 
على  مدرجتين  غير  الصراعات،  قائمة  على  أُُدرِِجتا  اللتان 
الرغم  على  والاجتماعية،  المؤسسية  الهشاشة  قائمة 
لبنان  إلى  يُُشار  وبينما  المعايير.  لهذه  استيفائهما  من 
وليبيا على أنهما من البلدان التي تعاني من الهشاشة 
أن تتدرج كل  أيضاًً  الممكن  المؤسسية والاجتماعية، من 
 من ليبيا و لبنان على قائمة البلدان التي تعاني من الصراع

.(World Bank, 2024) 

9.3 ليبيا
القذافي  مقتل  عأقب  ــذي  ال السلطة  في  الــفــراغ  أدى 
وسياسي  طائفي  وعنف  متحاربة  فصائل  ظهور  إلــى 
وميليشياوي. وفي ظل هذه الفوضى وانعدام القانون، 
إريتريا  من  وخاصة  المهاجرين،  من  الآلاف  مئات  سعى 
والنيجر ومصر والسودان وتشاد ونيجيريا، إلى العبور عبر 
المتوسط  الأبيض  البحر  للانطلاق في طريق وسط  ليبيا 
وإيطاليا.  مالطا  وغالباًً  ــي،  الأوروبـ الاتــحــاد  إلــى  وصــوالًا 
 ،)2024 مارس/آذار   6( للهجرة  الدولية  المنظمة  وبحسب 
يبقى هذا الطريق هو أخطر طريق للهجرة البحرية في 
ومستعمِِرتها  ليبيا  أبرمت  القذافي،  عهد  في  العالم. 
مثل  الهجرة،  بشأن  ثنائية  اتفاقيات  إيطاليا  السابقة 
مــعــاهــدة الــصــداقــة والــشــراكــة والــتــعــاون لــعــام 2008 
(Phillips, 2020). وبموجب هذه المعاهدة، احتجزت ليبيا 
 المهاجرين مقابل التمويل، ومارست إيطاليا عمليات الصد

 (Phillips, 2020; Menguaslan and Arman, 2 February 
(2022( . بالإضافة إلى مساعدتها في تعزيز أمن الحدود 
 .(Menguaslan and Arman, 2 February 2022) الليبية
وفي إطار اهتمامها بالحد من الهجرة، شكلت إيطاليا تحالفات 
 (Ceretti, مع الميليشيات في ليبيا لمنع مغادرة القوارب
 13 March 2023; Human Rights Watch, 21 January
 2019; Odysseus Network, 2017; Phillips, 2020) 
لا شك أن هذا التوجه الأمني الفريد من نوعه من جانب 
أحدها  أسباب،  لعدة  معيب  وإيطاليا  الأوروبـــي  الاتحاد 
التعاوني  ــدعــم  وال الكافية  المساعدة  يــقــدّّم  لــم  ــه  أن
من  الهائل  العدد  مع  التعامل  على  ليبيا  قــدرات  لتعزيز 
الحماية إلــى  الــوصــول  في  حقهم  وضمان   المهاجرين 

.(Menguaslan and Arman, 2 February 2022)

.)
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تشكل المشاكل العديدة التي يفرضها عدم الاستقرار في 
ليبيا تحدياًً يصعب التغلب عليه. لقد أدى انهيار المؤسسات 
السياسية للدولة، إلى جانب التركيز الوحيد للاتحاد الأوروبي 
العديد  يستغل  الهجرة.  تسهيل  إلى  الأمن،  فرض  على 
منهم  ويستفيدون  المهاجرين  ليبيا  في  المقاتلين  من 
اقتصادا  خلق  مما  الــبلاد،  أنحاء  جميع  تنقلهم في  أثناء 
غير رسمي للمهاجرين. ويعاني اللاجئون والمهاجرون من 
والسرقة  والتجويع  والابتزاز  والتعذيب والاغتصاب  الضرب 
والاسترقاق والعبودية الملزمة من قبل لاعبين متنوعين 
يشاركون في إساءة معاملتهم، بما في ذلك المهربون 
الاحتجاز وسلطات  الحكومية  والسجون   والميليشيات 
 (U.S. Department of State Bureau of Democracy,
 Human Rights and Labor, 2017; Kuschminder, 6
 August 2020; The America Team for Displaced
بمراكز  الميليشيات  تتحكم  ما  وغالباًً   .)Eritreans, 2023)
المكتظة وغير الصحية، لأنها يمكن أن تستفيد  الاحتجاز 
من ابتزاز المهاجرين مالياًً (Phillips, 2020). نظراًً لسجلها 
في  ليبيا  فشلت  الإنــســان،  حقوق  انتهاك  في  الــمــروع 
ومع  المهاجرين.  ــادة  لإع آمــن"  ثالث  "بلد  وضــع  تحقيق 
ذلك، استهدف الاتحاد الأوروبي ليبيا بالمساعدة لاحتواء 

المهاجرين بشكل مستمر.

 ،(UNSMIL) أنشأت بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا
السلطات  لــمــســاعــدة   2011 ــام  عـ ــي  ف تشكلت  ــتــي  ال
الوفاق  حكومةََ  القذافي،  وفــاة  عأقاب  في  الانتقالية 
الوطن (GNA) ومقرها طرابلس في عام 2015 كحكومة 
الوطني  الوفاق  انتقالية. وقد حصلت حكومة  أو  مؤقتة 
وقطر وإــيطـاــليـا  تركيا  ـمـن  وـأـسـلحـة  ـمـاـلـي  دــعم   على 
الاتحاد  استهدف  كما   .(Robinson, 18 June 2020)
الرامية  بالمساعدات  الوطني  الوفاق  حكومة  الأوروبــي 
الشواطئ  من  المغادرين  المهاجرين  عأــداد  تقليل  إلى 
المشتركة  والأمنية  الخارجية  السياسة  فبموجب  الليبية. 
للاتحاد الأوروبي، أُُنشِِئت بعثة الاتحاد الأوروبي للمساعدة 
على إدارة الحدود الليبية (EUBAM) في عام 2013، وذلك 
لتعزيز الأمن على حدود البلاد (Radienovic, 2019). وكان 
أحد أهداف هذه البعثة المدنية المعنية بسياسة الأمن 
إنشاء  طرابلس،  ومقرها  ليبيا،  في  المشتركة  والدفاع 

 (IBM) استراتيجية وطنية خاصة بالإدارة المتكاملة للحدود
وتدريب قوات شبه عسكرية بشكل أساسي بهدف تعزيز 
القدرات التشغيلية لحرس الحدود وخفر السواحل البحري 
 (Rettman, 18 November 2013; EUBAM, 15 الليبي 
(September 2021). مُُدِِّدت مهمة بعثة الاتحاد الأوروبي 
حتى   (EUBAM) الليبية  الحدود  إدارة  على  للمساعدة 
يــورو  مليون   61 قــدرهــا  تشغيلية  بميزانية   2020 عــام 
لمدة 18 شهراًً من كانون الثاني/يناير 2019 إلى حزيران/
الاتحاد  صندوق  قــام  الفترة،  هــذه  وخلال   .2020 يونيو 
المتكاملة  الإدارة  دعم  بتمويل  أيضاًً  الائتماني  الأوروبي 
يــورو  مليون   46.3 بمبلغ  ليبيا  فــي  والــهــجــرة   للحدود 
ــي  الأوروب الاتــحــاد  مجلس  ــدد  وجََ  .(Radienovic, 2019)
إدارة  على  للمساعدة  ــــي  الأوروب الاتــحــاد  بعثة  مهمة 
التوالي،  على  عامين  لمدة   (EUBAM) الليبية  الحدود 
 2023 يونيو  حزيران/  حتى   2021 حزيران/يونيو  من  أولًاً 
بميزانية قدرها 84.85 مليون يورو، ومرة أخرى من تموز/
يوليو 2023 حتى تموز/يونيو 2025 بميزانية لم تُُنشر بعد 
 (EUBAM, 15 September 2021; European Council,

 .)26 June 2023)

بالإضافة إلى الـ 700 مليون يورو المخصصة لليبيا منذ عام 
2015 من خلال آليات تمويل مختلفة، قدم الاتحاد الأوروبي 
السواحل  لخفر  والمعدات  والــقــوارب  التدريب  وإيطاليا 
الاتحاد  عن  بالوكالة  عاملة  قوة  وهي  الليبية،  والبحرية 
الأوروبي، تهدف إلى اعتراض القوارب المغادرة من ليبيا 
 (Human Rights Watch, 21 January 2019; European
 Council, 26 June 2023; Khan, 9 April 2024). 
على  للمساعدة  الأوروبــــي  ــاد  ــح الات بعثة  ــرار  غـ وعــلــى 
القوة  عمليات  قامت   ،(EUBAM) الليبية  الحدود  إدارة 
المتوسط الأبيض  البحر  في  الأوروبـــي  للاتحاد   البحرية 
الحدود  حــرس  من  مئات  بتدريب   (EUNAVFOR MED)
الجوي،  ــن  والأم البحري،  والإنــقــاذ  البحث  على  الليبيين 
 (EUBAM, أخرى  قضايا  بين  من  السفر،  جــوازات  وفحص 
(September 2021 15  وتعمل فرونتكس أيضاًً بالتعاون 
 (Panebianco, 18 December الليبي  السواحل  مع خفر 
(2020.  إنّّ نهج الإسناد الخارجي في التعامل مع الهجرة 
في  مسؤوليته  عن  التخلي  من  الأوروبــي  الاتحاد  يمكّّن 
 (Human Rights Watch, تنسيق عمليات الإنقاذ في البحر

21 January 2019)

لليبيا  الأوروبي  الاتحاد  تمّّت مساعدات  ذلك،  علاوة على 
من عام 2013 إلى عام 2023 خلال فترة لم يشرف فيها 
صندوق النقد الدولي (IMF, 12 June 2023). وعادةًً يلزم 
للحصول  للتأهل  الدولي  النقد  صندوق  باتفاقات  التقيد 
على المساعدة الثنائية أو القروض المصرفية الخاصة أو 
التمويل من المؤسسات المالية الإنمائية الإقليمية. ولم 
يستأنف صندوق النقد الدولي مراقبته لليبيا إلا في عام 
2023، مع التركيز على استخدام احتياطيات البلاد الضخمة 
من النفط والغاز لتنويع قاعدتها الاقتصادية وتعزيز نمو 
الليبرالية  جوانب  من  رئيسي  جانب  وهو  الخاص،  القطاع 
الجديدة (IMF, 12 June 2023). وفي حين يؤكد صندوق 
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الهيكلية  للإصلاحـــات  الناجح  التنفيذ  أن  الدولي  النقد 
مرهون بتحقيق بيئة سياسية وأمنية مستقرة، يبدو وجود 

.(IMF, 12 June 2023) مثل هذه البيئة بعيد المنال

على غرار حكومة الوفاق الوطني (GNA)، أُُنشِِئت حكومة 
الأحــدث   (GNU) المؤقتة/الانتقالية  الوطنية  الــوحــدة 
بعثة  جهود  خلال  من  أساسي،  بشكل  طرابلس  ومقرها 
آذار/  في   (UNSMIL) ليبيا  في  للدعم  المتحدة  الأمــم 
توحيد حكومة  الهدف هو  2021. وفي حين كان  مارس 
حكومة  منافستها،  مع  طرابلس  في  الوطني  الوفاق 
الانقسامات  أن  إلا  طــبــرق،  ومــقــرهــا  الثانية  ثــانــي  آل 
مؤسسات  وهشاشة  الــبلاد  داخــل  العميقة  السياسية 
ذلك،  على  علاوة  قائمة.  تــزال  لا  طرابلس  في  الــدولــة 
فإن حكومة الوحدة الوطنية المعترف بها دولياًً، والتي 
تتلقى الدعم من ميليشيات مختلفة، ليست وحدها في 
بهدف  المهاجرين  تهريب  أنشطة  لتعطيل  محاولاتها 
تأمين المساعدات الأوروبية. ففي البحر، ورد أنه تم سحب 
الميليشيا  قبل  من  الليبية  الشواطئ  إلــى  المهاجرين 
خليفة   (LNA) الليبي  الوطني  الجيش  لقائد  الموالية 
بدعم  طبرق  فــي  الشرقية  قــواتــه  تتمركز  ــذي  ال حفتر، 
المتحدة العربية  ــارات  ــ والإم وفرنسا  وروســيــا  مصر   مــن 
الاعــتــراف  عــدم  ورغـــم   .(Boussel, 10 August 2023)
جهود  في  منخرط  حفتر  أن  يبدو  دولياًً،  الحكومة  بهذه 
الانسحاب هذه للحصول على الدعم والتمويل من الاتحاد 
الميليشيات  تشارك  إضافية،  إيــرادات  ولتأمين  الأوروبــي. 
النفط،  وتهريب  بالبشر  الاتجار  في  للفصيلين  الداعمة 
النفط ئـدات  ـعـاـ لـدولارات ـمـن  ــ اــ  دون اــحـتسـاب ــمـليـارات 
الــفــســاد  يــنــخــر   .(Aftandilian, 27 March 2024)
الوطنية  الـــوحـــدة  حــكــومــة  ــن  م ــل  ك فــي  السياسيين 
إلى  منهما  كل  يسعى  حيث  الليبي،  الوطني  والجيش 
في  والديزل  النفط  مــوارد  إلى  الوصول  في  الاستمرار 
وأصحاب  المتنافسة  الحكومات  أهــداف  أن  ويبدو  ليبيا. 
الــراهــن الــوضــع  خلال  مــن  تحققت  قــد  النخبة   المصالح 
(Aftandilian, 27 March 2024). فهذه المصالح المتجذرة 
توزيع  عن  مسؤولة  موحدة  حكومة  تشكيل  دون  تََحول 
الخدمات الأساسية، والإشراف على إجراء انتخابات وطنية 
الراسخة  المصالح  تستعصي  مماثل،  نحو  وعلى  شفافة. 
مؤسسات  أصبحت  حيث  الــحــل،  على  لبنان  فــي  للنخب 
الدعم  الفساد وخطوط  الرسمية ضعيفة بسبب  الحوكمة 

الطائفية.

9.4 لبنان
فــي عأــقــاب الــحــرب الأهــلــيــة الــتــي انــدلــعــت بين عامي 
بالاقتراض  الطائفية  النخبة  تكتف  لــم  و1990،   1975
أنها  ادََّعــت  التي  الأمــوال،  إدارة  أســاءت  بل  قيود،  دون 
استخدامها سـاءت  وـأــ لـبلاد،  ــ اـ ــبنـاء  عـادة  لإــ  ستُُستخدم 
الدين  إجمالي  يبلغ  حالياًً،   .(Blair, 23 January 2022)
الإجمالي  المحلي  الناتج  ــى  إل نسبة  للبنان  الــخــارجــي 

356.47، وهو ما يجعله من بين البلدان ذات الدين العام 
العالم في  الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى  نسبة   الأعلى 
فقد   .(IMF, 13 April 2024; Statista, 10 April 2024)
حكومته  إدارة  سوء  بسبب  اقتصادياًً  خراباًً  لبنان  شهد 
المركزية الضعيفة وفسادها. وفي أواخر عام 2019، بينما 
أدى عدم كفاءة  لبنان ذروتها،  المالية في  الأزمة  بلغت 
ونقص  الغابات  حرائق  مثل  قضايا  معالجة  في  الحكومة 
الأمريكي،  بالدولار  السيولة  مشكلة  بسبب  والخبز،  الغاز 
إلى اندلاع انتفاضة 17 تشرين الأول/ أكتوبر، وهي ثورة 
والسياسات  المتجذرة  الطائفية  ضــد  النطاق  واســعــة 
الحكومة  إعلان  وأثــار  النخبة.  فضّّلت  التي  النيوليبرالية 
عن فرض ضرائب رجعية عالية، بما في ذلك فرض ضريبة 
في  النطاق  واسعة  احتجاجات  واتــســاب،  تطبيق  على 
الطبقة  تجاه  العام  السخط  تعكس  ــبلاد،  ال أنحاء  جميع 
الحكومة  قمعت  وقد  الحاكمة.  والاقتصادية  السياسية 
هذه الاحتجاجات بشدة. وبعد فترة وجيزة، انهار النظام 
سريع  وانــخــفــاض  حـــادة  سيولة  أزمـــة  وســط  المصرفي 
عألى  أحد  أيضاًً  الــبلاد  وتضم  اللبنانية.  الليرة  قيمة  في 
 171.2 بمتوسط  العالم،  مستوى  على  التضخم  معدلات 
الظروف  هذه  أفقرت  وقد   .2022 عام  في  المائة  في 
سحب  عمليات  قُُيّّدت  حيث  اللبنانيين،  المواطنين  المالية 
الشرائية والقدرة  المدخرات  وضعفت  الأجنبية   العملات 
(World Bank, 16 May 2023; Salhani, 18 May 2024)

تعرض الاقتصاد اللبناني المتدهور لمزيد من الدمار بسبب 
الانفجار الهائل لسماد نترات الأمونيوم في 4 أغسطس/
آب 2020 في مرفأ بيروت، حيث تم تخزينه في مستودع 
بلا مبالاة لسنوات. وكان هذا الانفجار أحد أكبر الانفجارات 
غير النووية في التاريخ، حيث أدى إلى تضرر وتدمير مبانٍٍ 
مئات  تشريد  عن  أسفر  مما  الميناء،  من  أميال  بُُعد  على 
أكثر  ووفاة  6500 شخص،  بنحو  يقدر  ما  وإصابة  الآلاف، 
من 220 شخصًًا (Al Jazeera, 4 August 2024). وتتجلى 
المشكلة السياسية الحقيقية في لبنان في عدم محاسبة 
التقديرات  تختلف  حين  وفــي  الــكــارثــة.  هــذه  على  أحــد 
تحت  يعيشون  الذين  للسكان  المئوية  بالنسبة  المتعلقة 
في  الفقر  بأن  الدولي  البنك  مجموعة  تفيد  الفقر،  خط 
 2012 عــام  منذ  مــرات  ثلاث  من  بأكثر  تضاعف  قد  لبنان 
 (World Bank Group, 23 May 2024). كما تشير تقديرات
 البنك الدولي إلى أن %44 من السكان يعيشون في فقر، 
مع ارتفاع معدل الفقر في أجزاء من شمال لبنان، المحاذية 
لسوريا، إلى %70. تركت الأزمة الاقتصادية طويلة الأمد 9 
من كل 10 سوريين في لبنان يعيشون تحت خط الفقر في 
(World Bank Group, 23 May 2024). ويجد   2022 عام 
هؤلاء المهاجرون أنفسهم في وضع مبهم وغير مستقر، 
حيث من المناسب في كثير من الأحيان إلقاء اللوم بسبب 
الإخفاقات الاقتصادية على أضعف أفراد المجتمع، أي في 

هذه الحالة، السوريين.

اللبنانيون  رحب   ،2011 عام  سوريا  في  الحرب  بداية  مع 
غيّّر  الــصــراع،  تفاقم  مع  لكن،  البداية.  في  بالسوريين 
لبنان موقفه القائم على الحدود المفتوحة. في البداية، 

.

.
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البلديات، التي  فوّّضت الدولة إدارة شؤون اللاجئين إلى 
داخل  الجيوسياسي  بموقعها  للاجئين  استجابتها  تأثرت 
لمستويات  عرضةًً  اللاجئون  (Kikano, 2021). وكان  البلاد 
تُُنفََّذ  التي  والقرارات  المؤسسي  الغموض  من  متفاوتة 
ما  والبلديات،  الـــوزارات  مستويي  على  تعسفي  بشكل 
وجد  البيروقراطيات  من  معقدة  شبكة  إنشاء  إلى  أدى 
هذه  أدت  وقــد  عبرها.  التنقل  في  صعوبة  المهاجرون 
إلى  الدولة،  تعكس ضعف جهاز  التي  الناتجة  الهيكلية 
حرمان المهاجرين من طريق واضح وميسََّر للحصول على 
وضع قانوني (Nassar and Stel, 2019). علاوة على ذلك، 
يمكن أن يُُعزى الفشل الأولي للدولة وعدم قدرتها على 
تشكيل سياسات حكومية موحدة تجاه اللاجئين السوريين 
بين  الطائفي  ــنــزاع  وال المتنافسة  النظر  وجــهــات  إلــى 
السنّّة والشيعة والمسيحيين والدروز. غالباًً ما يتم توزيع 
الخدمات والموارد على مجتمع معين في محاولة لكسب 
حلفاء  إلى  السياسيون  اللاعبون  يسعى  ولذلك،  الــولاء، 
خارجيين وتمويل خارجي لحماية مصالحهم وبالتالي ضمان 
إنّّ   .(Fakhoury, 2014) مجموعة  كل  لقوة  الاستمرارية 
استجابة لبنان المبكرة المتغيرة لتدفق السوريين الفارين 
السياسية  ديناميكياته  على  الضوء  سلّّطت  الحرب  من 
متعددة الطوائف، وحكومته المركزية الضعيفة، واقتصاده 
غير  لسياسات  خاضعين  السوريون  ظل  فقد  المفلس. 

متماسكة حتى عام 2014.

في تشرين الأول/ أكتوبر 2014، أصدرت الحكومة اللبنانية 
ورقة سياسات بشأن نزوح اللاجئين السوريين، تهدف إلى 
الحد من عدد المهاجرين السوريين من خلال تنفيذ تدابير 
الدخول  إمكانية  من  الحد  وبالتالي  صرامة،  أكثر  أمنية 
للأزمة  للاستجابة  لبنان  خطة  صُُمِِّمت  العودة.  وتشجيع 
(LCRP)، التي اتُُعمِِدت في عام 2015، بهدف تنفيذ ورقة 
وكمبادرة   .(Nassar and Stel, 2019) هذه  السياسات 
مشتركة بين حكومة لبنان والشركاء الدوليين والوطنيين، 
الأمــد  طويلة  استراتيجية  تطوير  ــى  إل الخطة  هــدفــت 
ومتعددة السنوات لضمان حماية اللاجئين السوريين، الذين 
"النازحين"، وتقديم  اللبنانية باسم  الحكومة  إليهم  تشير 
المساعدة الفورية للفئات الضعيفة من السكان )حكومة 
ومع   .)2021 الثاني  يناير/كانون  المتحدة،  والأمــم  لبنان 
ذلك، فُُرضََت قواعد صارمة جديدة على السوريين للحصول 
اللاجئين  أن  من  الرغم  وعلى  والإقامات.  التأشيرات  على 
يحق لهم الحصول على المساعدات بمجرد التسجيل لدى 
الاتفاق  فإنّّ  اللاجئين،  لشؤون  المتحدة  الأمم  مفوضية 
المبرم عام 2003 بين لبنان والمفوضية صنّّف لبنان كدولة 
عبور وليس دولة لجوء (Kikano, 2021). وفي غياب إجراءات 
اللجوء الوطنية، طلب لبنان في عام 2015 من المفوضية 
التوقف عن تسجيل اللاجئين السوريين، فقيّّد ذلك بشدة 
 قدرتهم على التقدم بطلب للحصول على الإقامة القانونية

 .(European Union, 6 July 2023)

منع  هــو  اللبنانية  للحكومة  الأســاســي  الــهــدف  كــان 
السوريين من الحصول على وضع قانوني في لبنان. وكما 
هو الحال في مصر، لم يدمج لبنان اللاجئين والمهاجرين 

أن جعل  السائد  الاعتقاد  كان  رسمياًً. فقد  في مجتمعه 
تقليص  إلى  للسوريين سيؤدي  بالنسبة  تطاق  لا  الحياة 
هذا  المعيب  المنطق  ــإن  ف الــحــظ،  ولــســوء  عأــدادهــم. 
واستراتيجية الاستبعاد شائعين في الدول المضيفة ذات 
وعلى   .(Kikano, 2021) الهشة  الحكومية  الهيكليات 
الاتحاد  في  الأعضاء  الــدول  تستخدم  ذلــك،  من  العكس 
الحكومية  المؤسسات  ذات  البلدان  من  وغيرها  الأوروبي 
استراتيجية  كجزء من  وقانونية  بيروقراطية  آليات  القوية 
لردع المهاجرين واستبعادهم. وفي كلتا الحالتين، تهدف 
على  المهاجرين  إلى  بالنظر  مواطنيها  إقناع  إلى  الدول 

أنهم تهديد أمني.

بدلًاً من تأطير محنة السوريين الفارين من الحرب على أنها 
تصويرهم  إلى  اللبنانية  الحكومة  هدفت  إنسانية،  أزمة 
 .(Nassar and Stel, 2019) على أنهم عبء وتهديد أمني
ومن خلال صرف الانتباه عن فشلها في معالجة القضايا 
إمــدادات  نقص  مثل  المطولة،  والاقتصادية  الاجتماعية 
المياه والكهرباء، وعدم كفاية الرعاية الصحية والمرافق 
التعليمية، سعت الحكومة إلى إلقاء اللوم على المهاجرين 
بالأصل.  المهترئة  التحتية  البنية  على  الضغط  زيادة  في 
وتفاقم  فــداء،  ككبش  السوريين  استخدام  خلال  ومــن 
استغلت  واللاجئين،  اللبنانيين  المواطنين  بين  التوترات 
المساعدات  لتحصيل  نفسه  الوقت  في  الوضع  الحكومة 
الدولية (Pelayo, 2018). لم يكن استغلال قضية الهجرة 
لسحب المساعدات من الاتحاد الأوروبي دافعاًً في البداية 
مصر.  أو  لبنان  مثل  مجتمعات  في  المهاجرين  لاستبعاد 
ومع ذلك، سرعان ما أدركت الحكومات في منطقة الشرق 
من  الاستفادة  تستطيع  أنها  إفريقيا  وشمال  الأوســط 
مخاوف الاتحاد الأوروبي المتزايدة بشأن تدفق المهاجرين 
لمصلحتها الاقتصادية. وأدركت أن الدولة التي تتماشى 
الهجرة تحصل على  لمنع  الأوروبــي  الاتحاد  مع سياسات 
المساعدات (Norman, 2019). وبالتالي، أصبح لبنان أيضاًً 
شريكاًً استراتيجياًً للاتحاد الأوروبي في احتواء المهاجرين.

المساعدات  تأمين  أصبح  ليبيا ومصر،  الحال في  كما هو 
لبنان،  في  الحاكمة  للنخب  الأهمية  بالغ  أمــراًً  الأوروبية 
التي تواجه انهياراًً اقتصادياًً يهدد بقاءها. فمنذ أكثر من 
عقد من الزمن، أصبح لبنان غير مجهز بشكل جيد للتعامل 
مع عأداد المهاجرين المتزايدة، ما أدى إلى زيادة القلق 
عجز  إزاء  قلقه  وبسبب  ــي.  الأوروبـ الاتــحــاد  في  والتوتر 
زيادة  الهائل للسوريين واحتمال  التدفق  إدارة  لبنان عن 
الأولوية  الأوروبـــي  الاتحاد  عأطى  أوروبـــا،  إلــى  الهجرة 
القضايا  متجاهلًاً  الدولة،  استقرار  على  للحفاظ  باستمرار 
والحاجة  الطائفية،  بالسياسة  المتعلقة  الجذور  عميقة 
 .(Fakhoury, 2014) المختل  النظام  هذا  لإصلاح  الملحة 
كما تجاهل الاتحاد الأوروبي مراراًً وتكراراًً انهيار العملية 
السلطة  على  المؤسسي  الطابع  وإضفاء  الديمقراطية، 
دول  في  للقانون  التعسفي  والتطبيق  الاستبدادية، 
الأمن  ففرض  أفريقيا.  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة 
على حدودها يتفوّّق على هذه المخاوف، على الرغم من 

الالتزام الخطابي بالحرية والديمقراطية.
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في السنوات السبع الأولى بعد بدء الحرب السورية في 
عام 2011، منح الاتحاد الأوروبي 1.2 مليار يورو للبنان من 
خلال أدوات مختلفة، مع مضاعفة هذا المبلغ في السنوات 
التالية (Pelayo, 2018). فبين عامي 2011 و2021، تلقى 
الجهات  من مساهمات  أميركي  دولار  مليار   8,807 لبنان 
المانحة المختلفة، بما في ذلك دعم خطة لبنان للاستجابة 
للأزمة (LCRP) حكومة لبنان والأمم المتحدة، يناير/كانون 
هذه  إنفاق  بشأن  ضئيلة  المساءلة  لكن   .2021 الثاني 
الأموال، مع انعدام الشفافية أمام المواطنين اللبنانيين. 
كما  المزمنة،  والاقتصادية  الاجتماعية  المشاكل  وتستمر 
تستمر لعبة اللوم - حيث يواصل المسؤولون الحكوميون 
ويطالبون  الــمــوارد  على  عــبء  بأنهم  السوريين  وصــف 
عودة  أو  القسرية  الإعــادة  أن  بحجة  الفوري،  بترحيلهم 
السوريين إلى سوريا من شأنها أن تُُريح الاقتصاد اللبناني 
الصغير ومشروع اللاجئون=شركاء، أيلول /سبتمبر 2020(. 
أكبر  يرأس  الذي  الراعي،  بطرس  بشارة  البطريرك  وحتى 
الحكومة  موقف  مع  يتفق  لبنان،  في  مسيحية  طائفة 
القائل بأن السوريين يساهمون في المشاكل الاقتصادية 
التي تعاني منها البلاد من خلال التنافس مع اللبنانيين 
يؤكد  السوريين،  سلامة  ومتجاهلًاً  عيشهم.  سبل  على 
البطريرك بشارة أنه يجب إعادتهم وتقديم المساعدة لهم 

.(Davies, 13 April 2023) هناك

تدّّعي الحكومة أن لبنان ليس من الموقعين على اتفاقية 
بالامتثال  ملزم  غير  فهو  وبالتالي   1951 لعام  اللاجئين 
الذي  دولــيــاًً،  به  المعترف  القسرية  الإعــادة  عــدم  لمبدأ 
قد  أماكن  إلى  اللاجئين  طرد  أو  القسرية  الإعــادة  يحظر 
تتعرض فيها حياتهم وحرياتهم للخطر )الصغير ومشروع 
لذلك،  ونتيجة   .)2020 /سبتمبر  أيلول  اللاجئون=شركاء، 
 (Kikano, السوريين  طرد  إلى  اللبنانية  الحكومة  سعت 
(2021،  مؤكدةًً أنها ليست دولة لجوء، بل دولة عبور )الصغير 
ومشروع اللاجئون=شركاء، أيلول /سبتمبر 2020(. لكن هذا 
الادعاء مضلّّل، إذ يستضيف لبنان نحو 1.5 مليون سوري، وهو 
 في الواقع أكبر عدد من اللاجئين للفرد الواحد في العالم
يرتفع  وقد   .(UNHCR, 2016; Nassar and Stel, 2019)
عدد الفلسطينيين في لبنان، الذي يستضيف أصلًاً موجات 
متتالية من اللاجئين الفلسطينيين، بسبب هجوم إسرائيل 
يبلغ  بأنه  المتحدة  الأمــم  خبراء  وصفه  الــذي  غــزة،  على 

 .(Farge, 26 March 2024) مستوى الإبادة الجماعية

منذ النزوح الأول للفلسطينيين إثر تأسيس إسرائيل في 
المجتمع  القانوني في  اندماجهم  لبنان  1948، حظر  عام 
يُُقدر  ما  يوجد  فحالياًً  السوريين.  مع  فعل  كما  اللبناني، 
بنحو 250 ألف فلسطيني يقيمون في 12 مخيماًً معزولًاً 
غير قادرين على العمل كمهنيين في المجتمع اللبناني أو 
الأمم  )وكالة  المدرسة  إلى  الذهاب  أو  العقارات  امتلاك 
المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق 
الأدنى، تموز/ يوليو 2023(. كذلك، مُُنع السوريون من العمل 
المهني واقتصر عملهم على العمل القانوني في القطاع 
ذي الدخل المنخفض. إضافة إلى ذلك، وبسبب استمرارية 
المخيمات والمشاكل المرتبطة بما هو خارج حدودها، ولأن 

عليها  وتتنازع  مستقل  بشكل  يحكمونها  الفلسطينيين 
 فصائل مختلفة، حظر لبنان إنشاء مخيمات رسمية للسوريين
وتوافق   .(Cordall, 6 January 2024; Kikano, 2021)
عدم  سياسة  على  لبنان  في  السياسية  الأحــزاب  معظم 
التطرف  مواقع  من  خوفا�  للسوريين،  المخيمات  إقامة 
بالتالي  المهاجرون  فيُُضطر   .(Kikano, 2021) والعسكرة 
لأن  المطلوب،  المستوى  دون  ملاجــئ  في  العيش  إلى 
لتحسين  الأمد  طويلة  المواد  استخدام  حظرت  الحكومة 

.(Kikano, 2021) الملاجئ القائمة

مثل  الــســوريــيــن،  القانوني  الــوضــع  ــى  إل الافــتــقــار  دفــع 
نظرائهم الفلسطينيين، إلى العيش في صعوبات دائمة. 
فبرفض منحهم تصاريح الإقامة والتصريح القانوني للعمل، 
يعمل المهاجرون في كثير من الأحيان في الاقتصاد غير 
النظامي، حيث يتعرضون لظروف عمل سيئة، إن لم تكن 
خطرة (Norman, 2019; Kikano, 2021). ونظراًً لتعرضهم 
لمستويات متفاوتة من الاستغلال الاقتصادي، حُُكم على 
السوريين بالعيش في فقر، وهم يواجهون تحديات في 
الحصول على الرعاية الصحية والتعليم لأطفالهم. كما أن 
الافتقار إلى الوضع القانوني عأاق قدرتهم على تسجيل 
تــرك عشرات الآلاف من  ــولادة، مما  الـــزواج والـ واقــعــات 
الأطفال السوريين المولودين في لبنان بلا جنسية بشكل 
 .(Human Rights Watch, 14 February 2017) أساسي 
وبدون خيارات لدمج وتحسين حياتهم بشكل هادف في 
لبنان، قد يميل السوريون أكثر إلى البحث عن فرص في 
الاتحاد الأوروبي، كما يشير إلى ذلك الارتفاع الأخير في 
عأداد السوريين الواصلين إلى قبرص في أيار/ مايو 2024 

.(Petillo, 3 May 2024)

مساعدات  حزمة  الأوروبــي  الاتحاد  اقترح  الهجرة،  لمنع   
مع  السابقة  الترتيبات  غــرار  على   ،2024 عام  في  للبنان 
تونس ومصر. في تموز/ يوليو 2023، ومع تفوق تونس 
الذين  للمهاجرين  رئيسية  انـــطلاق  كنقطة  ليبيا  على 
الأوروبــي  الاتحاد  قدم  المتوسط،  الأبيض  البحر  يعبرون 
مساعدات بقيمة مليار يورو للحكومة التونسية المفلسة 
(Khan, 9 April 2024). وربط تقديم المساعدة بشرطين: 
بما  ــي،  ــدول ال النقد  صــنــدوق  اتفاقية  على  التصديق 
السلطات  والتزام  النيوليبرالية،  الممارسات  مع  يتماشى 
المياه  ــى  إل الــوصــول  مــن  المهاجرين  بمنع  التونسية 
عمليات  تونس في  انخرطت  الحين،  ذلك  ومنذ  الأوروبية. 
طرد جماعي ممنهجة، غالبًًا ما يشار إليها باسم "المكبات 
الصحراوية" للمهاجرين. فينقل الحرس الوطني التونسي، 
وبتمويل  العمليات  هــذه  في  محورياًً  دوراًً  يلعب  الــذي 
في  ويتركهم  قسراًً  المهاجرين  الأوروبـــي،  الاتحاد  من 
 (Holleis, والجزائر  ليبيا  مع  الحدود  من  بالقرب  الصحراء 
 25 May 2024; Sherlock, 23 August 2023; Khan, 9
 April 2024; Al Jazeera, 9 August 2023, Al Jazeera,
3 May 2024; The New Humanitarian, 7 May 2024) 
التونسية،  السلطات  تتبعها  التي  الممارسة  هــذه  أمــا 
والمتمثلة في نقل المهاجرين وتركهم في الصحراء دون 
طعام أو ماء، هي ممارسة حديثة نسبيًًا في تونس، حيث 

(
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(
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            (Holleis, 25 May بعد  2023 فما  عام  منذ  توثيقها  تم 
 (2024 . كذلك، طُُبّّقت ممارسات طرد جماعي مماثلة في 
 (Holleis, 25 May ليبيا والجزائر وموريتانيا لسنوات عديدة

2024)

ومـــن الــجــديــر بــالــذكــر أنـــه فــي غــضــون عـــام مــن قبول 
تــونــس لــلــمــســاعــدات الــبــالــغــة مــلــيــار يـــورومـــن الاتــحــاد 
أورســولا  الأوروبــيــة  المفوضية  رئيسة  منحت  الأوروبـــي، 
يورو  مليار  بقيمة  مساعدات  حزمة  لبنان  لاين  دير  فون 
اللاجئين احــتــواء  في  للمساعدة   2024 مايو  أيــار/   في 
 .(Petillo, 3 May 2024; Ngendakumana, 2 May 2024)
ويأتي هذا المبلغ كإضافة إلى مبلغ 1.2 مليار يورو الذي 
قدمه الاتحاد الأوروبي للبنان منذ تدفق السوريين الفارين 
معظم  وتهدف   .(Pelayo, Summer 2018) الحرب  من 
المساعدات المالية الأخيرة، التي تتكون بالكامل من مِِنح 
سيتم توزيعها حتى عام 2027، إلى دعم الجهود اللبنانية 
 (Jones and Alonso, 2 May السوريين  استضافة  في 

  2024)

الهيكلي  ــالإصلاح  ب مشروطة  ليست  الأمــوال  هذه  لكن 
لبنان،  فــي  الــفــاســد  والاقــتــصــادي  السياسي  للنظام 
ــل الاتـــحـــاد الأوروبـــــــي الإذعــــــان لــلــمــجــال  ــواصـ ــث يـ حــي
لبنان في  طويلة  فترة  منذ  القائم  الانتقائي   السياسي 
ولا   .(Petillo, 3 May 2024; Fakhoury, March 2014)
يُُحظر ترحيل السوريين قسراًً من قبل ضباط الأمن اللبنانيين 
الأوروبــي،  الاتحاد  من  مساعدات  على  للحصول  كشرط 
السوريين  ذاته يحفز  أن طردهم في حد  الرغم من  على 
على الهجرة إلى الاتحاد الأوروبي. ففي ظل عدم وجود 
"مناطق آمنة" في سوريا، والتقارير التي تتحدث عن مقتل 
سوريين أو إساءة معاملتهم من قبل السلطات السورية 
عند عودتهم، يفرّّ السوريون من لبنان في محاولة لدخول 
ويستخدم   .(Petillo, 3 May 2024) ــي  الأوروبـ الاتــحــاد 
المواطنون اللبنانيون أيضًًا نفس الطرق عبر البحر الأبيض 

المتوسط للوصول إلى الاتحاد الأوروبي.
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لا توجد تقنيات مراقبة أو حواجز إلكترونية أو مادية يمكن 
الأوسط  الشرق  منطقة  الأوروبــي وشركائه في  للاتحاد 
وشمال أفريقيا إنشاؤها بهدف ردع الأشخاص اليائسين 
عن المخاطرة بالهجرة غير المحسوبة في محاولة لتحسين 
تحديات  يشكل  مما  الهجرة،  ظاهرة  ستستمر  حياتهم. 
مستمرة للاتحاد الأوروبي. ففي عام 2023، شهد طريق 
النشاط  البحر الأبيض المتوسط عألى مستوى من  وسط 
إلى الاتحاد الأوروبي منذ عام 2016، مع تسجيل 380 ألف 
حالة عبور للحدود (Khan, 9 April 2024). وتتجلى أولوية 
إلى  الوصول  من  المهاجرين  منع  في  الأوروبــي  الاتحاد 
وكالة  أجرتها  التي  التنظيمية  المراجعات  في  شواطئه 
فرونتكس، ووكالة السلامة البحرية، ويوروسور، فضلًاً عن 
الزيادات الكبيرة في ميزانيات أمن الحدود. فقد تضاعفت 
السنوات  متعدد  المالي  للإطار  الأوروبي  الاتحاد  ميزانية 
(MFF) المتعلقة بقضايا الهجرة من 14 مليار يورو للفترة 
2020-2014 إلى ما يقرب من 35 مليار يورو للفترة -2021
المؤسسات  بناء  خلال  ومن   .(Radienovic, 2019)  2027
وتوظيف  الــوكــالات،  بين  التعاون  وتعزيز  فعال،  بشكل 
متطورة  رقمية  خريطة  وإنشاء  الجوية،  المراقبة  تقنيات 
الــدول  سلطات  مع  الاتفاقيات  في  والتوسط  للهجرة، 
أفريقيا،  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة  في  الثالثة 
ينظم الاتحاد الأوروبي فعلياًً هجوماًً أو حرباًً بالوكالة على 
أوروبــا  دخــول  إلى  يسعون  الذين  والمهاجرين  اللاجئين 

.(Hintjens and Bilgic, 2019)

الاتــحــاد  سياسة  ــداف  لأهـ الثالثة  ــدول  الـ امــتــثــال  يــعــدّّ 
الاتحاد  تمكين  في  عنه  غنى  لا  أمــرًًا  للهجرة  الأوروبــي 
وبناء  الوطنية  فــوق  المراقبة  استخدام  من  ــي  الأوروبـ
حدود خارجية متحركة، مما يجبر المهاجرين على محاولة 
الاتحاد  شواطئ  إلى  للوصول  خطورة  أكثر  طرق  سلوك 
الأوروبي. فمن غير الممكن إعادة المهاجرين إلى موانئ 
البلدان  هذه  تعاون  دون  الأصلية  موانئهم  أو  المغادرة 
قبول  إعــادة  في  الثالثة  الــدول  تواطؤ  ولضمان  الثالثة. 
تمويلًاً  ــي  الأوروب الاتحاد  يقدم  واحتجازهم،  المهاجرين 
الشرق  منطقة  في  القمعية  الأنظمة  من  للعديد  كبيراًً 
من  مختلفة  أشكال  خلال  من  أفريقيا  وشمال  الأوســط 
ــ مع القليل من الرقابة أو بدونها في كثير  المساعدات 
من الأحيان. ولا ينخرط الاتحاد الأوروبي في دبلوماسية 
الهجرة، بل في ابتزاز الهجرة. فقد حوّّل الاتحاد الأوروبي 
الهجرة  سياسات  لفرض  أداة  إلــى  التنمية  مساعدات 
التقييدية والصارمة، ولعسكرة الحدود بشكل مفرط. وهو 
يعمل على الاستعانة في أزمة الهجرة بدول خارجية في 
منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تعاني من مخاطر 
النخب  إلى  المقدمة  المساعدات  إلى  يُُنظر  حيث  مالية، 
على  للحفاظ  الأهمية  بالغ  أمر  أنها  على  الحاكمة هناك 
الاستقرار وتمكين القمع. ويدرك الاتحاد الأوروبي الخطر 

الذي تشكله الثورات أو الإطاحة بالحكومات من قبل قوى 
خارجية، كما حدث في ليبيا، فهي تطلق العنان لسيل من 
.(Bialasiewicz, 2012) الأوروبي  الاتحاد  إلى  المهاجرين 
في  أخرى  ودول  ولبنان  وليبيا  مصر  حكومات  وستستمر 
استخدام  في  أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة 
الأمنية  المخاوف  مستغلة  ضغط،  كوسيلة  المهاجرين 

للاتحاد الأوروبي من أجل تعزيز مصالحها الخاصة. 

تجاهل الاتحاد الأوروبي أهمية التحويلات المالية كعامل 
والاعتداء  التعذيب  تجاهل  كما  للهجرة.  محفز  اقتصادي 
من  ذلك  وغير  المهاجرين  واستغلال  والابــتــزاز  الجنسي 
الأنظمة  من  العديد  ظل  في  الإنسان  حقوق  انتهاكات 
أفريقيا.  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة  في  القمعية 
ففي عملية فرض الطابع الأمني على الهجرة والإسناد 
أي  من  يتبرأ  ــي  الأوروب الاتحاد  أن  يبدو  للجوء،  الخارجي 
انتهاكات لحقوق الإنسان. ورغم أن هذا التقرير يركز على 
مصر وليبيا ولبنان، فقد عقد الاتحاد الأوروبي ترتيبات مالية 
مماثلة مع دول أخرى في المنطقة، بما في ذلك تركيا 
وتونس والمغرب وموريتانيا. ومن خلال تقديم المساعدات 
مقابل احتجاز المهاجرين، يدعم الاتحاد الأوروبي الحكومات 
يبذلها  التي  الجهود  يقوّّض  مما  القمعية،  الاستبدادية 
مواطنو هذه الدول الفاسدة لتحقيق تغيير النظام، وبناء 
الاجتماعية  الظروف  وتحسين  الديمقراطية،  المؤسسات 
العربي  الربيع  طموحات  بقيت  وبالتالي  والاقتصادية. 
البلدان، في منطقة  معلّّقة، فلا يستطيع مواطنو هذه 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، محاسبة حكوماتهم على 
المجتمع  يستطيع  لا  كما  الخارجية،  الأمــوال  إنفاق هذه 
الدولي ضمان التزام الاتحاد الأوروبي بالاتفاقيات الدولية.

الاتــحــاد  بها  انتهك  الــتــي  الــطــرق  التقرير  هــذا  يــوضــح 
بعمليات  يتعلق  فيما  الــدولــيــة  الاتــفــاقــيــات  ــي  ــ الأوروب
القسرية،  ــادة  الإعـ عــدم  ومــبــدأ  البحري  والإنــقــاذ  البحث 
ممارسة  فتُُعدّّ  عقاب.  دون  الانتهاكات  هــذه  وتستمر 
بلدان  إلى  المهاجرين  لنقل مسؤوليات  الأوروبي  الاتحاد 
المعايير،  في  ازدواجية  أو  منظماًً  نفاقًًا  والمنشأ  العبور 
إذ إنّّ إجراءاته السياسية تنتهك بشكل مباشر تصريحاته 
.(Longo, Panebianco, and Cannata, 2023) الإنسانية
وتعكس تدابيره لتحصين الحدود سياسة اللامبالاة تجاه 
المراقبة  يستخدم  كما  أســاســي.  بشكل  البشر  أرواح 
الجوية للمساعدة في اعتراض المهاجرين، ليتم بعد ذلك 
إعادتهم إلى الموانئ في بلاد المغادرة أو الأصل، بدلًاً 
يمكنها  التي  والإنقاذ  البحث  جهود  في  المساعدة  من 
المعاملة  وتــبــدو  ــا.  ــ أوروب فــي  بــالــنــزول  لهم  تسمح  أن 
أمرًًا  آمنة» للعودة  «موانئ  للمهاجرين وتوفير  الإنسانية 
غير مهم بالنسبة له، كما يتضح من دولة ليبيا الفاشلة. 
لعسكرة  الأولــويــة  الأوروبـــي  الاتــحــاد  إعطاء  خلال  فمن 

10. المناقشة وتوصيات السياسات
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حدوده أو فرض الطابع الأمني عليها، يعتبر متواطئاًً في 
 انتهاكات صارخة، وغالبًًا ما تكون مميتة، لحقوق الإنسان

.(Garelli and Tazzioli, 2018) 

أو  بالوكالة  السيطرة  خلال  مــن  الهجرة،  إدارة  تُُعتبر 
التفويض إلى دول ثالثة، إلى جانب فرض الطابع الأمني 
على الحدود أو عسكرتها، استجابةًً غير مستدامة للهجرة 
(Panebianco, 18 December 2020). ورغم تمويل برامج 
الجوار والاتفاقيات الثنائية مع دول منطقة الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا، فشِِل الاتحاد الأوروبي في منع الهجرة. 
الفوري والقريب،  التقرير، على المدى  لذلك، يوصي هذا 
لدول  الهدف  محددة  الأوروبي مساعدة  الاتحاد  بتقديم 
الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لتعزيز قدراتها على إدارة 
العدد الهائل من المهاجرين وضمان حقوقهم الإنسانية، 
بما في ذلك ضمان الحصول على الحماية. كما يوصي هذا 
التقرير الاتحاد الأوروبي بإعادة صياغة نهجه تجاه الهجرة، 
وتغيير نظرته للمهاجرين من اعتبارهم تهديدًًا أمنيًًا إلى 
وعلاوة  الحماية.  إلــى  يحتاج  ضعيفًًا  مجتمعًًا  اعتبارهم 
على ذلك، من المستحسن أن يستخدم الاتحاد الأوروبي 
استراتيجية متوسطة إلى طويلة الأجل لمعالجة الأسباب 
الهيكلية  التفاوتات  ذلك  في  بما  الهجرة،  وراء  الكامنة 
العنيفة،  والنزاعات  النيوليبرالية،  الممارسات  عن  الناجمة 
والتأثيرات  المدنية،  الحريات  على  المفروضة  والقيود 
الناشئة عن تغير المناخ. ولدعم هذه الجهود، يجب على 
تتلقى  التي  الحكومات  محاسبة  ضمان  الأوروبي  الاتحاد 
الأمــوال،  هذه  تخصيص  كيفية  عن  المالية  المساعدات 
الفقراء  السكان  وكذلك  المهاجرين  استفادة  وضمان 
أيضاًً  التقرير  ويوصي هذا  مباشر.  بشكل  منها  المحليين 
بمساعدة الاتحاد الأوروبي لدول منطقة الشرق الأوسط 
لتطوير  المناسبة  التقنيات  اعتماد  في  أفريقيا  وشمال 
من  التخفيف  وبالتالي  المناخ،  مع  التكيف  على  القدرة 

العوامل البيئية الدافعة للهجرة.

أكثر  إدارة  نحو  مساراًً  التوصيات  هــذه  توفر  حين  وفــي 

استدامة للهجرة، فمن شأن تغييرات هيكلية في الحوكمة 
العالمية أن تساعد في حل بعض هذه القضايا المتجذرة 
بعمق، لكن الاتحاد الأوروبي وحلفاءه قد أظهروا التزاماًً 
ضئيلًاً بتغيير ديناميكيات القوة والاقتصاد الحالية. ونتيجة 
الأوســط  الــشــرق  منطقة  تشهد  أن  المرجح  مــن  لــذلــك، 
وشمال أفريقيا تدفقات مكثفة للمهاجرين. ومن المتوقع 
حماية  دون  ولبنان  وليبيا  مصر  المهاجرون في  يظل  أن 
كافية، لأن المنظمات غير الحكومية الدولية والمنظمات 
وبيروقراطية  مالية  قيود  من  تعاني  المحلية  المجتمعية 
مساعدة  في  حكوماتها  إخفاقات  تعويض  يمكنها  ولا 
المهاجرين وحمايتهم. لذلك، ستظل دول منطقة الشرق 
إدارة  أفريقيا شريكة محورية لسياسات  الأوسط وشمال 
الأنظمة  ستبقى  كما  ــي،  ــ الأوروب الاتــحــاد  فــي  الهجرة 
الاتحاد  استراتيجية  في  الــزاويــة  حجر  بمثابة  القمعية 
معالجة  أن  حين  وفي  خارجياًً.  الهجرة  لإسناد  الأوروبــي 
المضيفة  البلدان  للهجرة وتعزيز قدرات  الجذرية  الأسباب 
وبلدان العبور على مساعدة المهاجرين وحمايتهم عنصران 
تحقيق  فــإن  ــراف،  الأطـ متعدد  إطــار  خلق  في  حاسمان 
الأوسط  الشرق  منطقة  بين  للهجرة  مشتركة  سياسات 
وشمال أفريقيا والاتحاد الأوروبي من أجل تحقيق هذه 

الأهداف سيظل ضرباًً من ضروب الخيال.
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يبحث هذا التقرير في جانبين مختلفين، وإن كانا مترابطين، 
لسياسات الهجرة في الاتحاد الأوروبي: المراقبة البحرية 
الأوســط  الــشــرق  دول  مــع  الثالثة"  ــدول  "الـ واتفاقيات 
الاتحاد  يتناول بشكل نقدي جهود  إفريقيا. كما  وشمال 
العربي  الربيع  عأقاب  في  الحدود  مراقبة  في  الأوروبــي 
في عام 2011. ويسلط الضوء على التفاوتات الناجمة عن 
معتمدة  آليات  تفرض  التي  الجديدة،  الليبرالية  الشروط 
على السوق كحلول للمعضلات الاجتماعية والاقتصادية، 
باعتبارها عوامل مساهمة في الاحتجاجات في جميع أنحاء 
منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ومساهمة أيضًًا 
في التفاوتات الهيكلية المستمرة. وتؤدي هذه التحديات 
العنيف  والنزاع  المتظاهرين  قمع  جانب  إلى  المستمرة، 
الذي ينجم عنه، من بين عوامل أخرى، إلى دفع الناس إلى 
الهجرة إلى الاتحاد الأوروبي. ورداًً على ذلك، عزز الاتحاد 
الأوروبي حدوده الجنوبية من خلال التغييرات التنظيمية، 
المشتركة  والديناميكيات  الــوكــالات  عمليات  تعزز  التي 
بينها، مع وجود فرونتكس في صميم تحليلات المخاطر. 
كما عمل الاتحاد الأوروبي على زيادة المراقبة البحرية من 
خلال نشر الطائرات بدون طيار والأقمار الصناعية في مدار 
عن  بحثًًا  المتوسط  الأبيض  البحر  لمراقبة  منخفض  أرضي 
قوارب المهاجرين، في حين قُُلِِّص عدد سفن الإنقاذ. وبدلًاً 
ما يشارك  كثيراًً  البحث والإنقاذ،  الانخراط في مهام  من 
منطقة  دول  مع  السفن  هذه  مواقع  ــي  الأوروب الاتحاد 
اتفاقيات  وقعت  التي  أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق 
وإعادتهم.  المهاجرين  اعتراض  إلى  يؤدي  ما  مساعدات، 

تلتزم  التي  الطرق  التقرير  يتناول هذا  ذلك،  على  علاوة 
ــي  الأوروبـ ــحــاد  الات بسياسات  ولــبــنــان  وليبيا  مصر  بها 
للاتحاد  الإقليمي  التوسع  يتيح  مــا  بالهجرة،  الخاصة 
الخارجية  المساعدات  أن  إلى  التقرير  ويخلُُص  الأوروبــي. 
من الاتحاد الأوروبي وصندوق النقد الدولي، مع الشروط 
الأنظمة  لهذه  ضــروريــة  لها،  المصاحبة  النيوليبرالية 
حقوق  احترام  عدم  بسبب  ولكن  سلطتها.  على  للحفاظ 
المهاجرين في هذه البلدان، فهم يتعرضون لظروف غير 
الاتحاد  يحترم  والترحيل. على ذلك، لا  وللمعاناة  إنسانية 
الأوروبي ولا دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
الاحتياجات الإنسانية وحقوق الإنسان الخاصة بالمهاجرين، 

الذين يُُتوقع أن تزداد عأدادهم في السنوات القادمة.
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تم هذا التقرير قبل العملية العسكرية الإسرائيلية سهام 
الشمال، التي كثفت فيها إسرائيل الغارات الجوية على 
أيلول/  27 وفــي   .2023 سبتمبر  أيلول/   23 فــي  لبنان 
بين  من  الله،  حــزب  زعيم  الله،  نصر  حسن  كــان  سبتمبر، 
القتلى في هذه الغارات الجوية. بعد ذلك، بدأت إسرائيل 
أول توغل برّّي كبير لها منذ عام 2006، حيث بدأت اجتياحًًا 
برياًً على جنوب لبنان في الأول من تشرين الأول/ أكتوبر. 
وشهد لبنان منذ ذلك الحين نزوحاًً جماعياًً للسكان. فتشير 
اللبنانيين  من  مليون شخص،   1.2 نحو  أن  إلى  التقديرات 
والسوريين، فروا من المناطق الجنوبية من البلاد وكذلك 
مثل  بيروت،  بالسكان في  المكتظة  الجنوبية  الأحياء  من 
في  الاقتصادية  الأزمــة  أدت  ولكن  الجنوبية.  الضاحية 
في  موثق  هو  كما  المتهالكة،  العامة  والخدمات  لبنان 
والموارد  الطبية  الإمــدادات  نقص في  إلى  التقرير،  هذا 
الأساسية للملاجئ ومراكز النزوح مع هجرة الناس شمالًاً.

الأوروبي  للاتحاد  الأساسي  الهدف  أن  من  الرغم  وعلى 
وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة  من  الهجرة  منع  هو 
إفريقيا، إلا أن دعمه للعمليات الأمريكية-الإسرائيلية في 
قصف وتدمير غزة والضفة الغربية ولبنان وسوريا واليمن 
الأول/ تشرين   7 فــي  المأساوية  الأحـــداث  منذ  ــران  وإيـ
أكتوبر 2023 خلق الملايين من النازحين واللاجئين. وبدون 
أدنى شك، سيلجأ بعض هؤلاء الأشخاص إلى وسائل غير 
والنفاق  السخرية  إنّّ  لذلك،  أوروبا.  إلى  للدخول  قانونية 
نظراًً  دنيئة،  هي  هذه  الأوروبــي  الاتحاد  سياسات  في 
لخطورة الوضع. فمن خلال دعم الاتحاد الأوروبي للجهود 
وحزب  حماس  تدمير  إلى  الرامية  الأميركية-الإسرائيلية 
إلى  أدى  ما  التصرف دون عقاب،  حلفاءه من  مكّّن  الله، 
مقتل عشرات الآلاف من الأبرياء وإصابة عدد لا يحصى من 
الناس. ويواجه العديد من الناجين في غزة خطر المجاعة، 
حين  فــي  الإنسانية،  المساعدات  إســرائــيــل  تمنع  حيث 
بالأصل  يعيشون  لبنان،  في  السوريين  مثل  آخــرون،  كان 
لا  وضعًًا  الآن  أصبح  وقد  المجتمع،  في  خطير  وضع  في 
للعديد  المتزعزع  الوجود  تحول  لقد  يُُطاق على الإطلاق. 
من الناس إلى هاوية من الخوف والرعب، فلا مكان آمن 

للاختباء، ناهيك عن العيش فيه. 

ورغم أن القانون الدولي يحظر الهجمات على المستشفيات 
الطبي،  الــمــجــال  فــي  والعاملين  الإســعــاف  وســيــارات 
المرافق،  هذه  حلفائها،  من  بدعم  إسرائيل،  استهدفت 
فضلًاً عن المدارس والصحفيين. وعلاوة على ذلك، حظرت 
الجزيرة، في  قناة  بث  استقبال  مواطنيها  على  إسرائيل 
الخطاب  المتحدة  والولايات  الأوروبــي  الاتحاد  قمع  حين 
أيضاًً  الأكاديمية  الحرية  وتعرضت  للفلسطينيين.  المؤيد 
للهجوم منذ أن أصبح انتقاد إسرائيل يعادل، في كثير من 

الأحيان، معاداة السامية. ورغم أن هذا التقرير يشير إلى 
قمع التعبير بوصفه جانباًً مميِِّزًًا للاستبداد في مصر، فإنه 
أيضاًً.  الغربية  الديمقراطية  سمات  من  سمة  الآن  أصبح 
يتصل  فيما  باستمرار  التقرير  هذا  تحديث  إمكانية  ورغم 
بالتحديات المستمرة في لبنان ومنطقة الشرق الأوسط 
التي  الــطــرق  نتذكر  أن  المهم  فمن  أفريقيا،  وشــمــال 
يستخدم بها الاتحاد الأوروبي المراقبة البحرية بالاشتراك 
مع اتفاقيات الدول الثالثة للحد من الهجرة إلى شواطئه 
الجنوبية. ولا شك أن هذه الجهود سوف تحتاج إلى تعزيز 

في ظل الأعداد المتزايدة من اللاجئين.

حول المؤلفة
باتريشيا ك. ماكورميك )دكتوراه، جامعة ميشيغان ستيت(

مرتبطان  والفضاء  الفضائية  الاتصالات  قطاعي  أن  ترى 
المستويين  على  أوســـع  وسياسي  اقــتــصــادي  بسياق 
الوطني والدولي. ركزت أبحاثها المبكرة على ديناميكيات 
إفريقيا  في  الاتــصــالات  قطاع  في  المؤسسي  الإصلاح 
ومنطقة البحر الكاريبي. وفي إطار دراستها لإعادة هيكلة 
الدكتورة  عملت  الصناعية،  للأقمار  الدولية  المنظمات 
ماكورميك كمحررة مشاركة ومساهمة في كتاب "تحول 
الصناعية: سياسات  للأقمار  الدولية  الحكومية  المنظمات 

ومنظورات قانونية"، الذي نشرته دار نشر بريل.

ليندون بي.  المداري في مركز  الحطام  أبحاثًًا حول  أجرت 
بالموقف  التوعية  جهود  درســت  كما  للفضاء،  جونسون 
الدكتورة  نشرت  الأوروبية.  الفضاء  وكالة  في  الفضائي 
مثل مرموقة  ــمجلات  ـفـي  محكّّمة  ــمقـالات   ماكورميك 
 Science and Public Policy و Astropolitics

 .Telecommunications Policy و 

(IISL) الفضاء  لقانون  الدولي  المعهد  في  عضو  وهي 
واين  جامعة  أستاذة مشاركة، في  منصب  حاليًًا  وتشغل 

ستيت.

إخلاء مسؤولية:

بعد  تظهر  قد  والانجليزية،  العربية  النصوص  دمج  في  التقنية  التحديات  بسبب 
الاختلافات في الخطوط والمحاذاة. نقدّّر تفهكم، ونؤكد أن دقة وجودة المحتوى 

لم تتأثر بأي شكل من الاشكال.

تحديث وجهة نظر المؤلفة
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